Propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en su articulo 10.39, atribuye a los
poderes publicos vascos la competencia de desarrollar la politica juvenil. Se trata de una
competencia exclusiva de la Comunidad Autébnoma de Euskadi no afectada por ninguna
legislacion béasica o marco, ni por principios ordenadores econémicos, ni tampoco por la
alta inspeccién del Estado.

La distribucién competencial entre las administraciones publicas vascas viene dada
por la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las instituciones comunes
de la Comunidad Auténoma y de los Organos Forales de sus Territorios Historicos, que
atribuye a estos Ultimos la ejecucion dentro de su territorio de la legislacion de las
instituciones comunes, tanto de las leyes emanadas del Parlamento Vasco como de las
disposiciones normativas aprobadas por el Gobierno autonémico en materia de politicas
y recursos de juventud, sin perjuicio, en todos los casos, de la accién directa de las
instituciones comunes del Pais Vasco, incluyendo en esas competencias ejecutivas las
potestades reglamentaria para la organizacion de sus propios servicios, administrativa -
incluida la inspeccion- y revisora en la via administrativa.

En cuanto al &mbito municipal, la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de Euskadi, en su apartado 36 del Articulo 17, establece como competencias propias de
los municipios la planificacién, ordenacion y gestion de politicas de juventud.

Desde el punto de vista normativo, actualmente en la Comunidad Autbnoma de
Euskadi se dispone de un compendio de normas y documentos de referencia en materia
de juventud que recogen una trayectoria y experiencia acumulada por quienes
histéricamente han venido constituyéndose en agentes de juventud que resulta
imprescindible aprovechar: la Orden de 15 de enero de 1986, del Departamento de
Cultura y Turismo, por la que se crea el Censo de asociaciones juveniles y entidades
prestadoras de servicios a la juventud de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; la Ley
6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua y el Decreto 162/1986, de 8 de julio, que la desarrolla parcialmente; el
Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el que se crea el Centro Coordinador de
Informacion y Documentacion Juvenil de Euskadi; el Decreto 211/1993, de 20 de julio,
por el que se regula el reconocimiento oficial de los Servicios de Informacién Juvenil; el
Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacién de albergues e instalaciones
destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles; el Decreto
419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento oficial de Escuelas
de Formacion de Educadores en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los Cursos de
Formacion de Monitores y Directores de Actividades Educativas en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los mismos, al igual que la Orden de 27 de
octubre de 2016, por la que se actualizan el Anexo | y Il de dicho Decreto; el Decreto
260/1995, de 2 de mayo, de creacion y regulacién del “Gazte Txartela-Carnet Joven” de
Euskadi; la Orden de 12 de noviembre de 1997, de la Consejera de Cultura, por la que
se desarrolla el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues e
instalaciones destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles; el
Decreto 239/1999, de 2 de junio, de composiciéon y régimen de funcionamiento de la
Junta Rectora del Plan Joven de la CAPV, maodificado por Decreto 240/2002, de 15 de
Octubre; y la Orden de 10 de diciembre de 1999, de la Consejera de Cultura, por la que
se crea y determinan las funciones del Observatorio Vasco de la Juventud.

1 2018-12-03



Propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud

Todo ese compendio normativo manifiesta el caracter disperso y carente de una
adecuada estructura sistematica de la legislacion en materia de juventud que esta ley
viene a ordenar.

Igualmente, como referentes, cabe sefialar los multiples esfuerzos realizados en
materia transversal de la politica de juventud, materializados especialmente mediante los
sucesivos planes jovenes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desde el afio
1999, asi como los planes jévenes de varias instituciones publicas vascas para cada
legislatura, siguiendo las orientaciones recogidas en el Marco general del Il Plan Joven
de Euskadi 2020. La estrategia vasca en materia de juventud.

Otro de los documentos de referencia es el Informe de la Ponencia de analisis y
debate para dar respuesta a los problemas de la juventud, aprobado por el Parlamento
Vasco en la X Legislatura. En dicho informe, entre otras recomendaciones, se insta al
Gobierno Vasco a elaborar la ley vasca de juventud, de forma conjunta entre los
departamentos del Gobierno que desarrollan o deben desarrollar politicas que afecten a
este colectivo y supeditada a un proceso de participacion de ciudadanas y ciudadanos a
titulo personal y colectivos asociados a través del Consejo de la Juventud de Euskadi vy,
por supuesto, en colaboracién con las diferentes administraciones.

Y desde el punto de vista nhormativo, no podemos olvidar la Ley 10/1982, de 24 de
noviembre, basica de Normalizacion del uso del Euskera, asi como su desarrollo
normativo, dada la importancia que el euskera ha tenido y tiene en el ambito de las
relaciones entre las personas jovenes y en su formacion bilingue.

Un repaso de la politica de juventud en el Pais Vasco constata que, hasta la
década de los 80, la trayectoria de las personas jévenes se podia calificar como
previsible, es decir, tras la etapa de formacién, se producia la insercién laboral de
manera casi directa, con contratos estables que permitian disefiar una carrera
profesional y, como consecuencia, era factible el acceso a una vivienda y optar, en su
caso, por una convivencia estable con la persona con quien mantuviera vinculos
afectivos.

Los profundos cambios sociales de los Ultimos afilos, como son las situaciones de
desempleo, empleo precario o la baja remuneracién, han dado lugar a lo que se conoce
como la sociedad de la incertidumbre o del riesgo. Una precariedad que se basa, en
ocasiones, en la utilizacién fraudulenta de férmulas extracontractuales, como contratos y
becas formativas.

Se ha producido un retraso considerable en la edad de emancipacion familiar, en el
acceso a una vivienda independiente y en la formacién y consolidacién de las parejas.
Hoy dia podemos hablar de una nueva situacion de la juventud, caracterizada por una
mayor complejidad de las transiciones profesionales, un retraso de la emancipacion
familiar y, en definitiva, una prolongacion de la etapa juvenil, determinada por la
precocidad en su inicio y retraso en completar la transicion a la vida adulta.

Se detecta en la juventud una situacion de dependencia, que no es tanto producto
de cambio en el &mbito de los valores culturales, sino que viene forzada por las
circunstancias estructurales citadas. Los datos mas recientes constatan el desajuste
entre la edad en la que la juventud desearia emanciparse y la edad en la que se dan las
condiciones para que la emancipacion sea una realidad.

Junto al hecho de que se esta prolongando la dependencia de la juventud, hay que
contemplar otra serie de situaciones de importancia, tanto cuantitativa como cualitativa,
gue afectan a grupos de jévenes y que, segun los casos se deben a circunstancias
personales, familiares, culturales, econémicas o sociales y que en todos los supuestos,
limitan sus posibilidades de desarrollo y de acceso a una integracion plena en la
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sociedad. Nos referimos a situaciones de discapacidad fisica o psiquica, la pertenencia a
ndcleos familiares desestructurados o carentes de medios econémicos que garanticen la
formacion y el pleno desarrollo de la persona joven.

Mencidn especial debe hacerse respecto a la situacion de la igualdad entre mujeres
y hombres en edades jovenes. La conquista de los espacios de Derechos iguales para
mujeres y hombres es un hecho en la sociedad vasca, pero no lo es en su
materializacion real, tampoco entre los y las jovenes. El pleno reconocimiento de la
igualdad forma ante la ley, habiendo sido un paso imprescindible, resulta todavia
insuficiente. Cierto es que entre las personas jovenes el papel que desempefan en la
sociedad es mas igualitario que en generaciones precedentes, pero aun pesan con
fuerza estereotipos de género, roles sexistas, discriminaciones en el acceso al mercado
laboral de las jévenes, una pobreza feminizada que también afecta a las jovenes, asi
como la cosificacion y sexualizacion que persiste sobre los cuerpos de las jovenes,
producto de un machismo que se traslada en los espacios de ocio, de deporte, en la
cultura, el acceso al trabajo o en los modelos familiares. Las chicas jévenes también
deben enfrentarse a la violencia machista, sexista y simbdlica que lastra su derechos
inherentes de ciudadania.

Por otro lado, también hay que tener en cuenta el acceso mas temprano a la
adolescencia motivado por diversas razones: cambios en el sistema educativo, la
eleccion de recorridos académicos, la necesidad de toma de decisiones a mas temprana
edad sobre aspectos relacionados con la sexualidad, o el consumo de drogas, entre
otros. En este sentido, hay que tener en cuenta la regulacién ya existente, sobre todo, la
referente a las personas menores de edad. Al respecto cabe citar especialmente la Ley
3/2005, de 18 de febrero de atencion a la Infancia y a la Adolescencia, al objeto de
engarzar el contenido de ambas leyes, si bien hay que subrayar que la presente Ley
Vasca de Juventud regula materias de promocidn, sin entrar a abordar competencias que
son propias de los sistemas asistenciales. En todo caso, la coordinacién en la aplicacién
de ambas leyes se realizara a través de los 6rganos creados al efecto en cada una ellas.
En el mismo sentido, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley Orgéanica 1/1996, de
15 de enero, de proteccion Juridica del Menor, asi como lo dispuesto en la Disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

En consecuencia, ante la constatacion de la precariedad del mundo joven y de sus
dificultades para constituirse en una generacion con protagonismo social real, se impone
consolidar el cambio de perspectiva llevado a cabo durante estos Ultimos afios, segun la
cual la oferta de ocio y de servicios no puede ser la Unica respuesta, ni siquiera la
principal, a la realidad social de las personas jovenes. Asi, pues, se trata de plantear
politicas globales de juventud que permitan afrontar los problemas que afectan a las
personas jovenes y que, dados los previsibles cambios que iran surgiendo en la
sociedad, vayan adaptandose a las nuevas situaciones. Es necesario impulsar la
igualdad real entre las personas jévenes en el acceso a los medios productivos, en el
acceso al bienestar en igualdad de condiciones adaptando las estrategias adecuadas de
distribucion de los recursos publicos con una especial proteccion a aquellos colectivos de
jévenes con especiales dificultades y hacerlo teniendo en cuenta la interseccionalidad.

Sin embargo, en este momento, una de las cuestiones indiscutibles es que en un
contexto cada vez mas global, el contexto socio-econdmico-cultural, cada vez esta mas
afectado por variables incontrolables y dificiimente previsibles. Por esta razén, es
imprescindible que las administraciones se doten de herramientas eficaces y flexibles,
gue permitan adoptar medidas eficientes y adecuadas a las necesidades y demandas de
cada momento y contexto.
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Tampoco se puede olvidar que en el proceso de socializacion de la persona, la
etapa juvenil, en la que se produce un aumento de la individualizacion y de la autonomia,
constituye una fase central y estratégica. La etapa joven debe reforzar una serie de
necesidades propias desligadas hasta cierto punto de los aspectos estructurales de la
transicion a la vida adulta, y obliga, por tanto, a desarrollar politicas con una légica juvenil
especifica.

Con esa finalidad, las instituciones, ademas de los mdltiples esfuerzos realizados
en materia transversal de la politica de juventud ya sefialados anteriormente, también
han ido impulsando el desarrollo de actividades, servicios y equipamientos especificos
para jovenes, tales como el acceso a la informacion juvenil, el reconocimiento y
potenciacion de la educacion no formal, el refuerzo de la red de equipamientos juveniles,
el fomento de la movilidad y los intercambios culturales, los campos de trabajo, o los
programas de ocio participativo llevados a cabo desde diversos departamentos
institucionales y sectores sociales.

Partiendo de un concepto de politica integral de juventud se podra superar el
enfoque exclusivamente culturalista y centrado en el tiempo libre, al tomar en
consideracion tanto las estrategias globales de accibn encaminadas a promocionar
iniciativas de igualdad y emancipacion, tal y como han sido impulsadas a través de los
planes jovenes, como aquellos &mbitos que inciden directamente en la promocion de la
condicion juvenil.

Por todo ello, la Ley Vasca de Juventud responde a la necesidad de articular las
competencias y funciones de las administraciones publicas para impulsar la politica
integral de juventud, que abarca, por un lado, las medidas para posibilitar la autonomia,
la emancipacion y la integracion de la juventud en la sociedad mediante la planificacion,
ejecucién y evaluacién de las politicas transversales de juventud y, por otro, la promocion
juvenil a través de actividades, servicios y equipamientos especificos para jovenes
puestos en funcionamiento por diversos departamentos de las administraciones publicas,
todo ello llevado a cabo con el principio rector de busqueda de la igualdad, mediante
procesos y con cauces que propician la participacion de las propias personas jovenes, y
siempre con el fin de proteger y facilitar el ejercicio de los derechos y libertades por parte
de las personas jovenes.

En este sentido, hay que destacar que las personas jovenes de Euskadi son
titulares de los derechos, deberes vy libertades reconocidos en la Constitucion Espafiola y
en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, asi como en los instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos humanos, individuales y colectivos, en
particular, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en la Convencién Europea de Derechos del Hombre y Libertades
Fundamentales y en la Carta Social Europea, al igual que en otros instrumentos
sectoriales, como la Convencién Iberoamericana de los Derechos de la Juventud.

En consonancia con la ampliacion del concepto de politica de juventud en los
ultimos afos, se han definido los tres grandes objetivos de la Ley Vasca de Juventud.
Primeramente, facilitar la autonomia y la emancipacion de las personas jovenes,
mediante la consolidacion de las politicas transversales y la coordinacion
interdepartamental e interinstitucional; en segundo lugar, garantizar la accién coordinada
en la prestacion de servicios y equipamientos destinados especificamente a la promocion
juvenil; y, ademas, ampliar los cauces de participacion e interlocucion de la juventud
vasca, mediante la creacion de canales estables también en el ambito local, dando
cabida, igualmente, a la juventud asociada y a la no asociada; en tercer lugar, garantizar
el acceso en condiciones de igualdad a toda la poblacion joven con especial proteccion
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hacia los colectivos de jévenes con mas dificultades y con una mirada que potencie
efectivamente la Igualdad de mujeres y hombres.

Asi, un objetivo claro y explicito de la politica de juventud ha de ser eliminar los
obstaculos que dificultan o incluso impiden que las personas jOvenes vascas,
preferentemente entre los 25 y los 29 afios, que asi lo desean puedan salir del hogar de
origen para constituir su propio nucleo familiar.

La presente ley debe dotar a la juventud de aquellas herramientas que le ayuden
en su desarrollo como persona joven y en el transito a la etapa adulta, promoviendo su
autonomia personal y econdmica que le llevara a su emancipacion y debera hacerlo
huyendo de planteamientos excesivamente proteccionistas que puedan retrasar y
entorpecer la emancipacion de las personas jovenes y su participacion en la sociedad.

En este sentido, la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi
precisa de mecanismos de gestion que garanticen el efectivo desarrollo de sus
competencias y que agilicen los distintos cometidos que se le encomienden.

En esa linea, se crea el Sistema Vasco de Juventud, cuya finalidad es facilitar con
estabilidad y continuidad que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes se desarrollen y
disfruten de su infancia, adolescencia y juventud, en su doble dimension: por un lado,
como etapa vital con valor y significado en si misma, en la que cada persona es
protagonista de su vida, sujeto de derechos y parte indispensable del tejido social; por
otro lado, como etapa que, mediante la maduracién, aprendizaje y fortalecimiento de
capacidades personales y vinculos sociales, hace posible un proceso progresivo de
emancipacién, es decir, una transicion exitosa y satisfactoria a la condicién adulta, en la
gue se alcanza la mayor autonomia para la toma de decisiones y su puesta en practica
en un proyecto personal de vida.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto y finalidad.

1.- La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial
para desarrollar, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la politica de
juventud.

2.- Lafinalidad de la presente ley es proteger y facilitar el ejercicio por parte de las
personas jovenes de sus derechos, cualquiera que sea su haturaleza o condicion,
fomentar su participacion activa en el desarrollo politico, social, econémico, sostenible y
cultural de la sociedad y generar las condiciones que posibiliten su autonomia y
emancipacion, como culminacion de un proceso continuo iniciado en la infancia.

Articulo 2.- Definiciones.

A efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Politica de juventud: todas las intervenciones de los agentes que atienden las
necesidades de las personas joévenes en los diversos ambitos de su vida, asi como la
atencion a la infancia y la adolescencia en lo referente a la utilizacion de su tiempo libre y

en el ambito de la promocién. Tal politica de juventud abarca dos ambitos: la politica
transversal en materia de juventud y la promocién juvenil.
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1.- Politica transversal en materia de juventud: las intervenciones de los
departamentos y otros organismos de las administraciones publicas y agentes
sociales que propician la autonomia y la emancipacién de la juventud.

2.- Promocion juvenil: la oferta de actividades, servicios y equipamientos dirigidos
especificamente a la poblacion infantil y juvenil, al objeto de propiciar su desarrollo
social y cultural, tanto a nivel individual como grupal, principalmente mediante el
impulso de su iniciativa y creatividad, su movilidad, su acceso a la informacion, al
asesoramiento y a la educacion no formal, del disfrute del ocio participativo y de su
acceso a bienes y servicios, incluida la oferta de estrategias de empleo.

b) Emancipacion juvenil: la consecucion de una plena integracion de las personas
jovenes en la sociedad, en igualdad de oportunidades, que les permita ir construyendo,
de manera autbnoma, su propio proyecto de vida y el ejercicio todos sus derechos, con
especial incidencia en las personas jovenes que tienen mas vulnerabilidades.

¢) Joven: persona de 12 a 30 afios, ambos inclusive, sin perjuicio de las precisiones
recogidas en articulo 3 de la presente ley.

d) Participacion juvenil: aquellos procesos, acciones y actitudes que permiten a las
personas jovenes decidir e intervenir en su entorno, en sus relaciones, en sus
posibilidades de desarrollo personal y colectivo y en las circunstancias que afectan
directa o indirectamente en su proyecto de vida dentro de una colectividad v,
expresamente, informar sobre los proyectos normativos que les afecten.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

1.- La presente ley es de aplicacion a todas las administraciones publicas vascas y
a todas las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas que desarrollen actividades o
presten servicios regulados en esta ley.

2.- La politica de juventud regulada por la presente ley se dirige a toda persona
joven que tenga la condicion politica de vasca de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del Estatuto de Autonomia, asi como a toda persona joven que se encuentre
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

3.- Las medidas e instrumentos para impulsar la politica transversal en materia de
juventud estan dirigidos a jovenes de 18 a 30 afios, ambos inclusive; todo ello sin
perjuicio de que, por razén de su naturaleza u objetivos, determinados programas y
actuaciones contemplen otros limites de edad que, en ningan caso, puedan suponer
menoscabo de los principios y garantias previstos en esta ley, como el acceso a la
vivienda o a explotaciones agricolas para mayores de 30 afios.

4.- Las medidas e instrumentos de promocién juvenil estan dirigidos a jovenes de
12 a 30 afios, ambos inclusive.

5.- La presente ley sera de aplicacion a todas las personas menores de edad en lo
referente a la utilizacién de su tiempo libre y en el &mbito de la promocion infantil.

Articulo 4.- Principios rectores.

Los principios rectores de la politica de juventud son los siguientes:

a) La atencion integral a la situacion de la juventud, entendida como la implicacién
de la sociedad en su conjunto, y en especial de las administraciones publicas vascas y

de los agentes sociales, en la articulacion de medidas que impulsen la insercion en el
ambito social, laboral, politico, econémico, medioambiental y cultural de la juventud.
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b) La transversalidad, entendida como la orientacién y coordinacion de lineas y
medidas llevadas a cabo desde los departamentos de las administraciones publicas
vascas especializados en determinados sectores poblacionales con aquéllos otros
centrados en sectores de actividad.

¢) La territorialidad, entendida como la incorporacion del punto de vista de las
diferentes realidades territoriales a la hora de planificar, ejecutar y evaluar intervenciones
en materia de juventud.

Articulo 5.- Principios generales.

Los principios generales que deben regir y orientar la actuaciéon de las
administraciones publicas vascas en materia de juventud son los siguientes:

a) lgualdad de oportunidades. Se entiende por igualdad de oportunidades la
aplicacion de las medidas adecuadas para garantizar el ejercicio efectivo por parte de
todas las personas jévenes, en condiciones de igualdad, de los derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales y culturales y del resto de derechos fundamentales que
puedan ser reconocidos en las normas, asi como la aplicacién de las medidas oportunas
para garantizar la igualdad de oportunidades tanto respecto a las condiciones de partida
0 inicio en el acceso a los recursos y beneficios socioculturales, como a las condiciones
para el ejercicio y control efectivo de aquéllos.

b) Universalidad, respeto a la diversidad y a la diferencia. Se deberan poner los
medios necesarios para que el proceso hacia la emancipacion de la juventud se realice
respetando la diversidad y las diferencias existentes, entendiendo como destinatario de
las politicas de juventud el conjunto de todas las personas jévenes, sin que pueda
establecerse distincion alguna motivada por la raza, sexo, idioma, discapacidad fisica o
psiquica, orientacién sexual, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
étnico, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién personal o social, tanto
dentro de los propios colectivos de jovenes como respecto a otros colectivos de
poblacion.

c) Integracion de la perspectiva joven. Se incorporara la perspectiva joven en todas
las politicas y acciones de las administraciones publicas vascas, de modo que se
establezca en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y promover la
emancipaciéon de la juventud. Se entiende por integracion de la perspectiva joven la
consideracion sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de la juventud, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a
eliminar las desigualdades y promover la autonomia y la emancipacion de la juventud en
todas las politicas y acciones relacionadas.

d) Accion positiva. Al objeto de promover la consecucion de la emancipacion real y
efectiva de la juventud, se entiende por accidon positiva la adopcion de medidas
especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de hecho por
razon de edad existentes en los diferentes &mbitos de la vida. Asi mismo, se aplicara el
principio de accion positiva a la reduccion de las desigualdades de las personas jévenes
en situaciones o condiciones de discriminacién. A los efectos de esta ley no se
consideraran constitutivas de discriminacion las medidas que, aunque planteen un
tratamiento diferente para la juventud, tienen una justificacion objetiva y razonable, entre
las que se incluyen las que se fundamentan en la accion positiva.

e) Igualdad entre mujeres y hombres jovenes asi como eliminacién de roles y
estereotipos. Se promovera la eliminacion de los roles sociales y estereotipos que
operan en el ambito social en funcién de la edad, asi como la eliminaciéon entre las
personas jovenes de los roles sociales, los estereotipos y cualquier otra circunstancia
personal o social que genere o promueva situaciones de desigualdad y discriminacion.
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f) Colaboracién y coordinacion. Las administraciones publicas vascas colaboraran
en el desarrollo de las politicas de juventud mediante la coordinacién de sus actuaciones
al objeto de que sus intervenciones sean mas eficaces y acordes con una utilizacion
racional de los recursos. Se promovera asimismo la coordinacién y la colaboracion con
otras instituciones y entidades, tanto de la Comunidad Auténoma de Euskadi como de
fuera de ella, y especialmente con la iniciativa social.

g) Responsabilidad publica. Se promoveran cuantas medidas resulten necesarias
para asegurar la autonomia y la emancipacion de las personas jovenes v,
particularmente, se promoverd el desarrollo de las politicas de juventud, se impulsara la
atencion a las personas jovenes y se garantizard la disponibilidad de las ayudas,
prestaciones, actividades, servicios y equipamientos regulados en la presente ley y
posteriores desarrollos.

h) Planificacion y la evaluacion. Se establecera un marco de ordenacion adaptado y
estable en materia de juventud que garantice una coherencia, eficacia, continuidad y
optimizacion de recursos, asi como la mejora continua, en todas las acciones y
planteamientos que se lleven a cabo en esta materia.

i) Proximidad. La prestacion de actividades, servicios y equipamientos especificos
de juventud se debe realizar, fundamentalmente, en el ambito de lo local, es decir,
desarrollando la descentralizacion y la cercania a la ciudadania.

j) Participacion democrética de las personas jovenes. Con el fin de garantizar el
derecho de las personas jovenes a participar plena y activamente en la construcciéon de
la sociedad, se crearan y fortaleceran los espacios de interlocucién y colaboracion entre
las personas jovenes y las administraciones puUblicas vascas, se apoyara el
asociacionismo y las iniciativas de las personas jovenes y se fomentara la cultura de la
participacién, también, entre las personas jévenes no asociadas. Asimismo, se contara
con las personas jovenes en el disefio y puesta en marcha de las politicas y recursos de
juventud con el fin de que se ajusten a las expectativas y demandas de la juventud.

k) Promocién de valores. Se promovera entre la juventud el desarrollo de valores
democraticos, concebido como la promocién de programas y acciones tendentes a
potenciar la convivencia, la libertad, la igualdad, la tolerancia, la solidaridad, la
sostenibilidad y la defensa de la paz y los derechos humanos.

l) Informacién. Se facilitard el acceso permanente de la juventud a la informacion
completa en relacién con las politicas y actuaciones publicas que le afecten. Toda la
informacion que las administraciones publicas vascas pongan a disposicion de las
personas jovenes como consecuencia de esta ley estara disponible en las dos lenguas
oficiales de la Comunidad Autbnoma Vasca.

m) Calidad, innovacién y aprendizaje social. Se garantizara la existencia de unos
estandares minimos de calidad mediante la regulacién, en el ambito autonémico, de los
requisitos materiales, funcionales y de personal que con caracter de minimos deberan
respetarse, y se fomentara la mejora de dichos estandares y se promovera el desarrollo
de una gestion orientada a la calidad en el desarrollo de las politicas de juventud.
Igualmente, se incorporard como base para la construccion de las politicas de juventud la
innovacion permanente, el aprendizaje social, la experimentacion y la negociacion.

n) Normalizacion del uso del euskera. Se garantizara el aprendizaje y el uso de las
dos lenguas oficiales de la Comunidad Autonoma de Euskadi y se impulsara la
normalizacion del uso del euskera entre las personas jovenes en todos los &mbitos de su
vida. Del mismo modo, en las relaciones que mantengan con las administraciones
publicas, se garantizara el derecho a utilizar y a ser atendidas tanto en euskera como en
castellano, de manera oral o por escrito.
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0) Interculturalidad. Se potenciaran acciones y programas dirigidos a posibilitar que
la juventud vasca conozca las realidades culturales existentes dentro de la Comunidad
Autonoma de Euskadi y fuera de ella, asi como que dé a conocer la nuestra fuera de la
misma. Igualmente, se fomentara, junto a las dos lenguas oficiales en la Comunidad
Autébnoma de Euskadi, el aprendizaje de otros idiomas como herramienta basica de
comunicacion entre jovenes de diferentes paises y culturas.

p) Integracion de las personas jovenes extranjeras, en cumplimiento de las
declaraciones de Derechos Humanos.

TiTULO |

COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS VASCAS

Articulo 6.- Distribucién de competencias.

1.- Corresponde a la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi la
iniciativa legislativa, la de desarrollo normativo y la accién directa en materia de juventud.

2.- A los efectos de la presente ley, se considera accidon directa de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi la competencia de ejecucion
respecto de aquellas actividades, servicios y equipamientos para jovenes que por su
interés general o por sus especificas condiciones econdmicas, sociales o técnicas
tengan que ser prestados con caracter unitario para toda la Comunidad Autbnoma de
Euskadi, segun se concreta en el articulo siguiente.

3.- En caso de que surjan nuevas actividades, servicios o equipamientos de accion
directa no contemplados en la presente ley, la concurrencia de los requisitos expresados
en el parrafo anterior tendrd que ser motivada y declarada por decreto del Gobierno
Vasco, previo informe preceptivo del Organo de Coordinacion Interinstitucional en
materia de Juventud de Euskadi.

4.- Sin perjuicio de las competencias propias que correspondan a los 6rganos
forales y locales ni de la accién directa de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Euskadi, la ejecucion de las normas en materia de juventud corresponde a los
organos forales de los territorios histéricos y a la administracion local, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley y su normativa de desarrollo.

Articulo 7.- Funciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Las competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi en
materia de juventud se concretan en las siguientes funciones:

a) La elaboracion, en colaboracién con el resto de instituciones publicas vascas, de
la Estrategia vasca en materia de juventud, que contendra las lineas de intervencion y
directrices que serviran para orientar la actividad de las administraciones publicas vascas
en materia de juventud al objeto de determinar prioridades y garantizar niveles
homogéneos en la prestacion de las actividades, servicios y equipamientos necesarios
para el ejercicio efectivo de las finalidades y funciones recogidas en la presente ley en
todo el territorio autonémico. Asi mismo, le corresponde la evaluacion de las politicas de
juventud en el ambito de la Comunidad Autonoma de Euskadi, y la del grado de
cumplimiento de la presente ley y demas normas que la desarrollen.
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b) De conformidad con lo establecido o planificado por el EUSTAT, la planificacion,
disefio, elaboracion y mantenimiento del Sistema de Indicadores Estadisticos de
Juventud, en los términos que se determinen reglamentariamente, con el objeto de
mantener un conocimiento actualizado de la juventud y para conocer la coherencia e
idoneidad de la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de la politica de juventud,
incluidas las estadisticas sobre la poblacion en riesgo de pobreza y exclusién social.

c¢) El impulso de la coordinacion con el fin de garantizar, en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, un desarrollo equilibrado de las actividades, servicios
y equipamientos que garantice la homogeneidad en las oportunidades de acceso a los
mismos; el fomento y la promocion de la formacion de agentes y personal profesional
relacionado con la politica de juventud, asi como el establecimiento de mecanismos de
coordinacién con otros sistemas y politicas publicas que pudieran confluir con la politica
de juventud en areas concretas de intervencion.

d) El impulso de los cometidos del Sistema Vasco de Juventud.

e) Corresponde al Gobierno Vasco la provision de las siguientes actividades,
servicios y equipamientos de accién directa segun lo previsto en apartado segundo del
articulo 6:

1.- La informacién, la orientacién y el acompafiamiento para la emancipacion.

2.- Las actividades y programas de caracter internacional y los programas que
conlleven el intercambio de plazas, asi como las actividades de movilidad, alojamiento,
alberguismo juvenil, turismo para jovenes y los intercambios juveniles entre territorios
histéricos y fuera de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, en especial con otras
comunidades autbnomas y los de caracter internacional, ademas de facilitar el acceso a
la informacion, la consulta y el asesoramiento en esas materias.

3.- La formacién juvenil y la del personal que desarrolla su tarea en relacién con la
juventud, asi como la expedicibn de los correspondientes diplomas de ambito
supraterritorial.

4.- Colaborar con el 6rgano competente del Gobierno Vasco para impulsar el
emprendimiento juvenil en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

5.- La concesién de subvenciones a personas fisicas y juridicas publicas y privadas
gue desarrollen programas y actividades destinadas jovenes de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi en el ambito supraterritorial 0 en el &mbito internacional, asi como para
fomentar el alberguismo y la movilidad juvenil entre territorios, comunidades y paises, y
la concesion de ayudas a la juventud vasca para el acceso a los programas
internacionales.

f) La realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacion de la juventud
vasca.

g) El establecimiento de los requisitos y las condiciones minimas aplicables al
reconocimiento de personas fisicas y juridicas publicas o privadas para prestacion de
servicios en materia de juventud.

h) La ordenacion de los servicios y equipamientos especificos para jovenes,
regulando las condiciones de apertura, modificacion, funcionamiento y cierre de los
servicios y equipamientos, la capacitacion del personal y el establecimiento de las
normas de reconocimiento, concertacion, e inspeccion, incluida la alta inspeccion.
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i) La creacion, regulacion y mantenimiento del Registro General de Servicios y
Equipamientos Juveniles, donde constara como minimo el reconocimiento, modificacion,
sanciones no prescritas y cierre de los servicios y equipamientos reconocidos en virtud
de lo dispuesto en la presente ley y en las normas que la desarrollen.

j) La creacion, regulacion y mantenimiento del Censo de asociaciones juveniles y
entidades prestadoras de servicios a la juventud, segln se desarrolle
reglamentariamente.

k) La inspeccion de las entidades publicas y privadas, incluida la alta inspeccion, y
el ejercicio de la potestad sancionadora vinculada a la competencia de accion directa de
la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, en los términos recogidos en
la presente ley y demas normas que la desarrollen.

) La representacion del Sistema Vasco de Juventud dentro y fuera de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

m) Cuantas otras le atribuyan la presente ley y su normativa de desarrollo.
Articulo 8.- Funciones de las administraciones forales.

Sin perjuicio de la accion directa de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, la competencia de ejecucion de las normas en materia de juventud por parte
de los 6rganos forales de los territorios histéricos se concreta en las siguientes funciones
siempre dentro de su ambito territorial:

a) La planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica de juventud en su &mbito
territorial de acuerdo con lo establecido en la Estrategia vasca en materia de juventud.

b) El reconocimiento oficial de los Servicios de Informacién Juvenil.

c¢) El reconocimiento oficial de albergues e instalaciones destinadas a la estancia y
alojamiento de grupos infantiles y juveniles.

d) El reconocimiento oficial de escuelas de formacion de educadores en el tiempo
libre infantil y juvenil, asi como de los cursos de formacién de monitoras y monitores y de
directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil.

e) La creacion, mantenimiento y gestion de actividades, servicios y equipamientos
especificos para jovenes cuya gestién no venga atribuida por esta ley y demas normas
gue la desarrollen a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi o a los
entes locales.

f) Colaborar con el 6rgano competente para impulsar el emprendimiento de las
personas jévenes del territorio histérico.

g) La realizacién de estudios e investigaciones sobre la situacion de la juventud en
su ambito territorial.

h) La concesion de subvenciones a personas fisicas y juridicas publicas y privadas
gue desarrollen actuaciones especificas para jovenes del territorio histérico dentro de su
ambito territorial.

i) La aportacion de informacién actualizada relativa a las prestaciones y servicios de
su ambito territorial de actuacion, ajustandola a las caracteristicas de los datos
integrados en el Sistema Vasco de Juventud y a la periodicidad de actualizacion que se
definan reglamentariamente.
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j) La inspeccion y control de los servicios y equipamientos para jovenes de su
competencia, definidos en la presente ley y demas normas que la desarrollen.

k) El ejercicio de la potestad sancionadora en el &mbito de su competencia, en los
términos recogidos en la presente ley y demas normas que la desarrollen.

[) Cualquier otra funcién incluida en la presente ley y demas normas que la
desarrollen o que le sea encomendada en el ambito de su competencia.

Articulo 9.- Funciones de la administracion local.

Corresponden a las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi,
individualmente o a través de las mancomunidades u otros entes supramunicipales de
que formen parte o que se constituyan a los fines de la presente ley, las siguientes
funciones que ya vienen ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la presente

ley.

a) La planificacién, ordenacion y gestion en su ambito de la politica de juventud,
segun ha sido definida en los articulos 2 y 3 de la presente ley, de acuerdo con lo
establecido en la Estrategia vasca en materia de juventud y siempre en consonancia con
lo dispuesto en Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

b) La coordinacion interdepartamental de la politica transversal de juventud dentro
de su institucion.

¢) La aportacion de informacién actualizada relativa a las prestaciones y servicios
de su ambito territorial de actuacion, ajustandola a las caracteristicas de los datos
integrados en el Sistema Vasco de Juventud y a la periodicidad de actualizacién que se
definan reglamentariamente.

d) El establecimiento de cauces de participacion con la iniciativa social y el impulso
de la participacion de las personas jévenes y las asociaciones juveniles en el ambito
local.

e) La inspeccion y control de los servicios y equipamientos para jovenes de su
competencia, definidos en la presente ley y deméas normas que la desarrollen.

f) El ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de su competencia, en los
términos recogidos en la presente ley y demas normas que la desarrollen.

g) Cualquier otra funcion incluida en la presente ley y sus normas de desarrollo, asi
como otras funciones que le sean encomendadas por su normativa especifica.

TiTuLo Il

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS PARA DESARROLLAR LA POLITICA DE JUVENTUD

CAPITULO |

EL SISTEMA VASCO DE JUVENTUD

Articulo 10.- Definicion del Sistema Vasco de Juventud.
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1.- El Sistema Vasco de Juventud constituye un conjunto articulado y estable de
actuaciones y estructuras de responsabilidad publica y de participacién social que esta
integrado por las intervenciones de caracter transversal y por las actividades, servicios y
equipamientos especificos para jovenes en aras de la consecucion de las siguientes
finalidades:

a) La deteccion de las necesidades de las personas jovenes.

b) El ejercicio de todos los derechos que les correspondan como personas jovenes.

¢) Propiciar la autonomia y la emancipacion de la juventud.

d) La mejora de la calidad de vida del colectivo joven.

e) La promocion infantil y juvenil, asi como el desarrollo social y cultural de la
infancia, la adolescencia y la juventud, tanto a nivel individual como grupal.

f) La participacién juvenil.

2.- Personas destinatarias.

A efectos de la presente ley, las destinatarias de la oferta directa del Sistema Vasco
de Juventud son las personas jovenes definidas en los articulos 2 y 3 de la presente ley.
Las personas destinatarias de los servicios de apoyo son principalmente las personas
gue trabajan, profesionalmente o no, con jévenes, las personas con responsabilidades
politicas relacionadas con la juventud y miembros de asociaciones juveniles.

Articulo 11.- Estructura del Sistema Vasco de Juventud.

1.- Las politicas transversales de juventud y las actividades, servicios y
equipamientos especificos para jévenes integrados en el Sistema Vasco de Juventud se
estructuraran en el ambito local (abarcando las entidades contempladas en el articulo 2
de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi), foral y autonémico.

2.- Todas las politicas transversales de juventud y todas las actividades, servicios y
equipamientos especificos para jévenes que integran el Sistema Vasco de Juventud,
sean de titularidad publica o privada, se coordinardn a través del Organo de
Coordinacién Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi, con el objeto de
garantizar la articulacidn efectiva y la cohesion del Sistema, en aras de asegurar, desde
la responsabilidad publica, la unidad del mismo.

3.- Las actuaciones del Sistema Vasco de Juventud seran objeto de coordinacién
con las que correspondan a otros sistemas y politicas publicas afines o complementarias
dirigidas, directa o indirectamente, a la juventud vasca.

Articulo 12.- Areas de actuacion del Sistema Vasco de Juventud.

1.- Oferta directa:

a) Informacion, documentacion, orientacion y acompafamiento.
b) Ocio educativo y educacion no formal.
c) Canales para la expresion y la participacion.

d) Apoyo a la creacién y la produccion.

13 2018-12-03



Propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud

e) Apoyo al empleo juvenil.
f) Movilidad, alojamiento y busqueda de vivienda.

2.- Servicios de apoyo:
a) Impulso y coordinacion de la politica de juventud.
b) Estudios y documentacion.
¢) Formacion de las personas que trabajan, profesionalmente o no, con
jovenes, las personas con responsabilidades politicas relacionadas con la
juventud y miembros de asociaciones juveniles.
d) Asesoria y consultoria, incluido el voluntariado senior de asesoramiento.
e) Transferencia de recursos.

Articulo 13.- El Catalogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud.

1.- El Catalogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud es el instrumento por el
gue se identifican las actuaciones que prestan las administraciones publicas vascas
dirigidas a las personas destinatarias contempladas en los articulos 2 y 3 de la presente
ley, segun se desarrolle reglamentariamente.

2.- Seréa objeto de desarrollo reglamentario:

a) La tipologia de servicios a prestar, bien especificamente bien a través de
servicios polivalentes atendiendo a los ciclos vitales de infancia, adolescencia y juventud,
segun las areas de actuacion del Sistema Vasco de Juventud sefialadas en el articulo
anterior y, en especial, en lo que hace referencia a los siguientes equipamientos:

- Los albergues juveniles, en cuanto a instalaciones destinadas a dar alojamiento,

de forma individual o en grupo, a jévenes, y también, en determinadas condiciones,

a otros colectivos, como lugar de paso, de estancia o para la realizacién de alguna

actividad.

- Las escuelas de formacion de educadores y educadoras de tiempo libre infantil y

juvenil, en cuanto a instalaciones destinadas impartir formacion, entre otras, de

monitor y monitora y de director y directora de actividades educativas en el tiempo
libre infantil y juvenil.

- Las oficinas y puntos de informacion juvenil, en cuanto a equipamientos cuyo

objetivo prioritario es el ejercicio de actividades de caracter informativo dirigidas y

prestadas directamente a las personas jovenes.

b) La regulacién de los datos identificativos y las condiciones que deberd cumplir
cada tipo de prestacion.

c) Las cualificaciones profesionales idéneas para el ejercicio de los cometidos
contemplados en la presente Ley.

Articulo 14.- Profesionales de las politicas de juventud.
1.- La ejecucion de las politicas de juventud, de acuerdo con la presente ley y sus

normas de desarrollo, se materializa a través del trabajo, remunerado o0 no, de toda
persona que trabaja en actividades, servicios 0 equipamientos de juventud y de toda
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persona que desarrolla su tarea en el impulso de las politicas transversales o en algun
sector relacionado con la juventud en el ambito publico o privado.

2.- Las administraciones publicas vascas competentes en materia de juventud
garantizaran que el personal profesional de las politicas de juventud disponga de una
formacion adecuada que le garantice un conocimiento tedrico y practico suficiente en
materia de juventud, de conformidad a lo que se establezca reglamentariamente.

3.- Las funciones concretas para cada grupo del personal profesional de las
politicas de juventud seran definidas reglamentariamente.

SECCION PRIMERA

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS PARA IMPULSAR LA POLITICA TRANSVERSAL EN
MATERIA DE JUVENTUD

Articulo 15.- Disposiciones generales.

1.- Las administraciones publicas vascas han de tener en cuenta de manera activa
el objetivo de favorecer la autonomia y la emancipacion de la juventud en la elaboracién
y aplicacién de las normas, planes y programas, asi como en los programas de
subvenciones y en los actos administrativos que tengan incidencia directa en el colectivo
juvenil.

2.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado primero de este articulo, los
departamentos, organismos auténomos Yy entes publicos dependientes de las
administraciones publicas vascas o vinculados a ellas han de ajustarse a lo establecido
en esta ley, sin perjuicio de la adecuacién a las necesidades organizativas y funcionales
gue las instituciones forales y locales realicen en el ejercicio de sus competencias y de
las especificidades formales y materiales que caracterizan a sus normas.

3.- En la introducciéon de medidas para promover la autonomia y emancipacion de
la juventud previstas en esta ley se ha de tener en cuenta la influencia que tienen los
factores sefialados en los principios generales contemplados anteriormente.

Articulo 16.- De la repercusién de las normas y planes sectoriales.

1.- Durante la elaboracion de una disposicién de caracter general que deba ser
aprobada por el Consejo de Gobierno o un plan de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi que tenga incidencia directa en el colectivo de personas jévenes,
el érgano promotor debera analizar su impacto en el &mbito juvenil, es decir, los efectos
positivos o0 negativos que puedan producirse respecto al objetivo pretendido de favorecer
la autonomia y la emancipacion de las personas jovenes, segln los parametros que se
contemplan en el articulo 18 y su desarrollo; dicho andlisis sera incluido en la
correspondiente memoria justificativa o explicativa y, en su caso, también en la memoria
economica. En el caso de que se detecten efectos negativos, el 6rgano promotor ha de
incluir en el propio proyecto de disposicion o plan medidas dirigidas a neutralizar tal
impacto negativo detectado. Finalmente, tras la ejecucién final o parcial de dichas
medidas, el érgano promotor debera remitir al departamento competente en materia de
Juventud de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi, para su
conocimiento, la evaluacion del grado de cumplimiento de dichas medidas segun los
indicadores que, en su caso, se establezcan en desarrollo de la presente Ley.
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2.- Por su parte, el departamento competente en materia de Juventud de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi hara un seguimiento tanto de la
elaboracion como de la ejecucion y evaluacion de las disposiciones y planes
contemplados en el apartado anterior mediante la utilizacion de los mecanismos y
herramientas existentes al objeto de aportar las orientaciones y alegaciones que estime
oportunas para garantizar el cumplimiento del contenido de la presente ley y su
desarrollo.

Articulo 17.- La Estrategia vasca en materia de juventud.

1.- La Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi aprobaré la
Estrategia vasca en materia de juventud que recogera, de forma coordinada y global, las
lineas de intervencion y directrices que deben orientar la actividad de las
administraciones publicas vascas en materia de juventud, e informara de ello al
Parlamento Vasco, asi como de la evaluacion o grado de cumplimiento a través de la
remision de la correspondiente memorial anual.

2.- La Estrategia vasca en materia de juventud se elaborara en coordinacion y con
la participacién de los municipios, las diputaciones y la juventud, y serd informado tanto
por el Organo de Coordinacion Interinstitucional como por el Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

Articulo 18.- Lineas de intervencién de la Estrategia vasca en materia de juventud.

La Estrategia vasca en materia de juventud priorizara, de entre las siguientes lineas
de intervencién, las que mejor respondan a las demandas y necesidades que se
diagnostiquen en el correspondiente periodo:

a) Juventud y empleo.

1.- Las administraciones publicas vascas llevaran a cabo programas especificos y
acciones concretas destinadas a facilitar e impulsar la insercién laboral de las personas
jévenes y fomentar el empleo juvenil de calidad, favoreciendo la estabilidad laboral en la
contratacion por cuenta ajena, la garantia de los derechos laborales de la poblacion
joven, fomentando la iniciativa empresarial juvenil y removiendo las actividades
fraudulentas en materia de contratacion.

2.- Se seguira impulsando programas especificos de formacion y practicas, asi
como subvenciones, incentivos fiscales y bonificaciones en las cuotas a la Seguridad
Social para fomentar los contratos y la contratacién en practicas de las personas
jévenes.

3.- Se fomentaré la formacion y el aprendizaje continuo.

4.- Se fomentara el emprendimiento juvenil.

b) Juventud y educacion.

1.- La Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a la hora de
planificar y ejecutar politicas de educacion y formacion a favor de las personas jovenes,
coordinara acciones de apoyo relativas tanto a la educacion formal como a la no formal.
Asi mismo, garantizara el aprendizaje y uso de las dos lenguas oficiales de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi y de otras lenguas en aras a conseguir una educacion
plurilingie de la juventud de nuestra Comunidad.

2.- Se prestara especial atencion a la educacion en valores, como la paz y la
resolucion pacifica de los conflictos, el respeto a los Derechos Humanos, la solidaridad,
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la responsabilidad, la igualdad de oportunidades, los habitos de vida saludables, la
sostenibilidad y la prevencién de comportamientos xen6fobos o racistas, asi como de
cualquier otro tipo de discriminacion por razén de raza, sexo, orientaciébn sexual o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, fomentando entre la juventud
la solidaridad y el respeto a la diferencia, asi como la prevencion de la violencia contra
las mujeres.

3.- Se incentivara la formacién en el extranjero del colectivo joven, impulsando
medidas concretas para su retorno a Euskadi.

¢) Juventud y vivienda.

1.- La Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi facilitard los procesos
de autonomia personal de la juventud, desarrollando para ello una politica activa que
propicie el acceso de la juventud a una vivienda digna. Con ese fin, habilitara, en el
marco de sus politicas de vivienda en desarrollo de la Ley de Vivienda, medidas
destinadas a paliar las especiales dificultades, fundamentalmente de indole econémico, a
las que se enfrentan las personas jovenes, procurandoles condiciones de acceso a una
vivienda mas favorables que las ofrecidas por el mercado libre e impulsard medidas de
alquiler especificas para jovenes.

2.- A los efectos de lo que establece el articulo 2 de esta ley, en los programas y
planes de vivienda dirigidos a facilitar el acceso a la juventud, tienen esta consideracion
las personas comprendidas en los tramos de edad que se establezcan en los propios
planes y programas de vivienda.

d) Juventud e igualdad de mujeres y hombres.

1.- Las administraciones publicas vascas garantizaran la integracion de la
perspectiva de género en las politicas de juventud.

2.- Las administraciones publicas vascas garantizaran una formacion de las
personas jévenes basada en su desarrollo integral al margen de estereotipos y roles en
funcion del sexo. Para ello impulsaran la coeducacion en los centros educativos.

3.- Las administraciones publicas vascas adoptaran diferentes medidas para
prevenir la violencia sexista entre las personas jovenes.

4.- Las administraciones publicas vascas trabajaran para convertir a las personas
jévenes en agentes de cambio para la construccién de una sociedad mas igualitaria libre
de violencia machista contra las mujeres.

e) Juventud y diversidad sexual y de género.

Las administraciones publicas vascas promoveran la integracion de la diversidad
sexual y de género en las actuaciones dirigidas a la juventud.

f) Juventud y servicios sociales.

Las administraciones publicas vascas garantizaran la adecuacion de las politicas
de servicios sociales a las necesidades de las personas jévenes, potenciando la
contribucion del Sistema Vasco de Servicios Sociales a la autonomia personal e
integracion comunitaria de todas las personas jovenes.

g) Juventud y cultura.
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Las administraciones publicas vascas adoptardn las medidas concretas necesarias
para gue las personas jovenes tengan acceso a la cultura en igualdad de condiciones y
fomentara la difusion, la creacion, y la participacién de las personas jovenes en el ambito
de la cultura.

h) Juventud y deporte.

Las administraciones publicas vascas fomentaran la practica del deporte entre la
juventud en igualdad de oportunidades, en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas, como elemento contributivo a la sensibilizacién de las personas joévenes en la
adopcion de habitos de vida saludables.

i) Juventud, ocio y tiempo libre.

Las administraciones publicas vascas adoptardn medidas concretas encaminadas a
ampliar la dimension y la calidad de la oferta de actividades de ocio y tiempo libre
dirigidas a la poblacion joven, entendiendo el aprovechamiento del ocio como elemento
fundamental del desarrollo de la personalidad y su utilizacion como instrumento
educativo y formativo.

j) Juventud, salud y prevencién.

1.- Las administraciones publicas vascas promoveran la salud y la adopcién de
hébitos de vida saludable por la poblacion joven, por medio de programas, proyectos o
campafas especificos dirigidos a la misma. Se prestara especial atencién a la salud
mental y emocional, a la educacion para la sexualidad, a la prevencion y el tratamiento
de drogodependencias, otras adicciones, trastornos alimentarios, enfermedades de
transmisién sexual y embarazos no deseados, asi como a la prevencién de accidentes
de trafico.

2.- lgualmente se promoveran medidas encaminadas a evitar la siniestralidad
laboral, asi como a la proteccion y mejora de la salud laboral.

k) Juventud y medio ambiente.

1.- Las politicas y las actuaciones en materia de juventud y medio ambiente de las
administraciones publicas vascas tendran por objeto la educacién y la sensibilizacion de
las personas jévenes en la proteccién y el disfrute responsable del entorno natural, con el
fin de lograr un uso sostenible de los recursos naturales, el fomento de la solidaridad
intergeneracional y el compromiso de la juventud con el medio ambiente.

2.- lgualmente se fomentara la participaciéon de la juventud en los planes de
sostenibilidad local o regional y en sus érganos o foros de participacion.

[) Juventud y consumo.

1.- Las administraciones publicas vascas fomentaran la formacion de las personas
jovenes a través de campafias de informacion o programas especificos con el fin de
hacerles conocedoras de sus derechos como personas consumidoras y usuarias,
promoviendo el ejercicio de los mismos de forma responsable, critica y solidaria.

2.- Ilgualmente se fomentara una cultura de consumo racional, asi como la
participacion de la juventud en las redes de consumo sostenible y comercio justo.

m) Juventud y sociedad de la informacion.
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1.- Las administraciones publicas vascas fomentaran el acceso de la juventud a las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, prestando especial atencién a la
disponibilidad de recursos tecnolégicos en igualdad de condiciones.

2.- lgualmente se fomentard la participacion de la juventud en las redes sociales de
Internet que promuevan la defensa de los derechos humanos, la paz y los valores de la
libertad, la igualdad, la tolerancia, la solidaridad y la sostenibilidad, y se vigilaran las
actividades inadecuadas y delictivas en las redes sociales.

3.- Del mismo modo, se fomentara la iniciativa, la creatividad y el uso innovador y
creativo de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién por parte de las
personas jévenes para que sean participes reales de la sociedad de la informacion.

n) Juventud y voluntariado.

Las administraciones publicas vascas fomentaran el voluntariado de las personas
jovenes en todos los ambitos de su interés.

0) Juventud y medio rural y marino.

1.- La Administracibn de la Comunidad Autobnoma de Euskadi planificar4 y
desarrollara medidas que favorezcan la permanencia y el asentamiento de las personas
jovenes en los ndcleos rurales, prestando una especial atencion a la creacion de
cooperativas agrarias y a la potenciacion de la juventud agricultora, ganadera,
acuicultora y pescadora, garantizando el acceso a los recursos sociales, econémicos,
culturales y formativos en condiciones de igualdad con respecto a la poblacién juvenil
urbana.

2.- A los efectos de lo que establece el articulo 2 de esta ley, en los programas y
planes de medio rural y marino, tienen la consideracibn de joven las personas
comprendidas en los tramos de edad que se establezcan en los propios planes y
programas de medio rural y marino.

p) Juventud y movilidad.

Las administraciones publicas vascas garantizaran la igualdad de oportunidades de
la poblacion joven vasca potenciando la movilidad y desarrollando programas para la
realizacion de estudios, cursos y actividades en otras comunidades autbnomas y otros
paises, con el objetivo de potenciar el conocimiento de la juventud vasca de la diversidad
y la riqueza cultural, facilitando su formacion y su insercion laboral y contribuyendo a la
promocion de los distintos valores y al respeto de los derechos humanos.

g) Juventud y convivencia.

Las administraciones publicas vascas adoptaran medidas concretas con el fin de
facilitar la integracion e insercion de todos los colectivos de jovenes, asi como una
adecuada convivencia.

r) Juventud, autonomia y corresponsabilidad.

Las administraciones publicas vascas impulsaran la necesaria participacion y
responsabilidad de todas las personas, independientemente de su sexo, en la realizacion
de las tareas que requiere la vida cotidiana como son el trabajo doméstico y de cuidado
tanto propio como ajeno.

s) Jovenes de las casas vascas en el exterior.
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1.- La Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi fomentara que las
casas vascas en el exterior dispongan de puntos de informacién y referencia sobre la
situacion de la juventud vasca y sobre las politicas y los planes de juventud que la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi esté desarrollando, al objeto de
que la juventud residente en el exterior tenga informacién precisa y actualizada al
respecto.

2.- lgualmente, se fomentaran vias de colaboracion e intercambio con jévenes
pertenecientes a las casas vascas en el exterior.

3.- Se facilitara el retorno voluntario de jovenes a Euskadi.

Articulo 19.- La planificacion y evaluacion de la politica de juventud en cada
administracion.

En desarrollo de las orientaciones de la Estrategia vasca en materia de juventud
previstas en el articulo anterior, cada administracion publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi garantizara en su ambito territorial una adecuada planificacion en materia de
juventud para el periodo que corresponda a cada legislatura y lo evaluard segun los
criterios que reglamentariamente se establezcan, ademas de la elaboracion de la
correspondiente memoria anual.

Articulo 20.- Programacion y evaluacion anual.

1.- Cada departamento de las administraciones autonémica, foral y local, bien de
forma individual bien mancomunadamente, elaborara anualmente sus propios programas
de actuacién y especificara los recursos econémicos que destinara a la ejecucion de
cada una de las medidas que, en desarrollo de la planificacion prevista en los articulos
anteriores, se programen anualmente. Una vez finalizado cada ejercicio presupuestario,
cada departamento los evaluara segun los criterios que reglamentariamente se
establezcan.

2.- En el caso de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el
departamento competente en materia de Juventud recabara de los departamentos los
datos necesarios, incluidos los recursos econdmicos previstos, de las acciones que
vayan a ejecutarse en cada ejercicio presupuestario, cuyo grado de cumplimiento sera
presentado a la Comisién Interdepartamental de Juventud de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi una vez finalizado el ejercicio correspondiente.

3.- En el caso del resto de administraciones publicas vascas, cada institucion

regulara los mecanismos de coordinacion e impulso de su politica transversal dentro de
su ambito territorial.

SECCION SEGUNDA

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS DE PROMOCION JUVENIL

Articulo 21.- De los servicios y equipamientos especificos para jovenes.
1.- Se entiende por servicios especificos para jovenes los servicios de formacion,

promocién y orientacion, los servicios de informacién y de asesoramiento, los servicios
de ocio, asi como cualquier otro servicio que esté dirigido especificamente a jévenes.
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2.- Se entiende por equipamiento juvenil un espacio dotado de infraestructura y
recursos necesarios para prestar actividades o servicios a jovenes.

3.- Los servicios y equipamientos juveniles deberdn cumplir lo dispuesto en la
presente ley y en las correspondientes normas de desarrollo, sin perjuicio de las
condiciones establecidas en la normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad,
medioambiental, de accesibilidad y de supresion de barreras arquitecténicas y en
cualquier otra legislacién sectorial que les pudiera ser de aplicacion.

4.- Corresponde a la Administraciéon de la Comunidad Autbnoma de Euskadi la
expedicién de diplomas en materia de servicios y equipamientos juveniles en los diversos
niveles formativos. Dichos diplomas seran exigidos para el desempefio de determinadas
tareas vinculadas con este sector de actividad, tal y como se determine
reglamentariamente.

Articulo 22.- Reconocimiento de servicios y equipamientos juveniles.

1.- Todo servicio y equipamiento, tanto de titularidad publica como privada, que
quiera ser reconocido como servicio o equipamiento juvenil al objeto de poder integrarse
en el Sistema Vasco de Juventud, ademas de obtener previamente las licencias,
autorizaciones, comunicaciones o notificaciones que le sea de aplicaciobn segun la
normativa sectorial vigente, debera solicitarlo ante el 6rgano competente. Dicha solicitud
debera ir acompafnada de una declaracién responsable en la que se manifieste, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos.

2.- En todo caso, esos requisitos incluiran el establecimiento de un plan de
emergencia, la contrataciéon de un seguro de responsabilidad civil y la existencia de una
carta de servicios, que, al menos, contendra los derechos de las personas usuarias en
relacion con los servicios prestados. Ademas, en el caso de que la actividad o el servicio
se ejerzan de forma profesional, se procedera a dar de alta al personal en la Seguridad
Social y se encuadrara en el convenio colectivo que corresponda.

3.- El disefio de estos servicios y equipamientos para jévenes tendra en cuenta las
diferentes necesidades de mujeres y hombres y contribuira, en su caso, a la remocién de
las situaciones de discriminacion o desigualdad.

Articulo 23.- Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles.

1.- Se crea el Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles, en el que
se inscribird todo servicio y equipamiento publico o privado una vez obtenido el
correspondiente reconocimiento regulado en el articulo anterior, segin se desarrolle
reglamentariamente.

2.- En cualquier caso, en dicho Registro General, que debera cumplir lo dispuesto
en la Ley de Transparencia y en la normativa relativa a la proteccion de datos, constara
como minimo el reconocimiento, modificacién, sanciones no prescritas y cierre de los
servicios y equipamientos reconocidos en virtud de lo dispuesto en la presente ley y en
las normas que la desarrollen.

Articulo 24.- Actividades dirigidas a jovenes.
1.- Se entiende por actividad dirigida a jovenes aquella en la que participen
colectivamente las personas a las que hace referencia el articulo 2 c) de la presente ley,

que tenga un fin formativo o de ocupacion del tiempo libre de forma organizada y que no
tenga caracter familiar o escolar.
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2.- Los requisitos para la realizacion de actividades dirigidas a jévenes se
desarrollaran reglamentariamente. Entre dichos requisitos se incluiran, como minimo, los
siguientes:

a) Los relativos al personal y a los medios materiales precisos para llevarlas a
cabo.

b) Disponer de un plan de seguridad y emergencia adaptado a las necesidades de
cada actividad.

c¢) Contar con un seguro de responsabilidad civil.

d) Garantizar que las actividades se desarrollen en condiciones de seguridad,
higiénico-sanitarias, medioambientales y educativas idoneas a lo establecido en la
correspondiente normativa.

e) Garantizar que las actividades al aire libre se circunscriban a las zonas
permitidas por la legislacion vigente o a zonas privadas que cuenten con la autorizacion
expresa de su titular.

f) Garantizar que las actividades cumplan criterios de igualdad y gque no sean
actividades sexistas.

3.- Las actividades juveniles contempladas en el presente articulo en las que
participen personas menores no emancipadas que no estén acompafiadas de alguna
persona que tenga su patria potestad o tutela deberan contar siempre con la autorizacion
expresa y escrita de la persona o personas que tengan dicha patria potestad o tutela.

4.- Los campamentos, centros de vacaciones, colonias, colonias abiertas, campos
de trabajo, marchas volantes y otras actividades con un fin formativo o de ocupacion de
tiempo libre que no tengan caracter familiar en las que participen menores de 18 afios y
cuya duracidon sea superior a tres noches consecutivas deberan ser comunicadas
previamente al 6rgano competente con una antelacion minima de 30 dias al inicio de la
actividad, en la forma que reglamentariamente se establezca.

5.- La Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi expedira los diplomas
en actividades juveniles y de tiempo libre, con los grados y niveles que se consideren
adecuados y cuyos requisitos seran establecidos reglamentariamente.

Articulo 25.- Expedicién de diplomas en materia de formacion juvenil.

1.- Compete a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi la
expedicion de los diplomas en materia de formacion juvenil y de tiempo libre.

2.- La Administracion de la Comunidad Autébnoma de Euskadi podra expedir
diplomas en el &mbito de la educacion no formal, al menos, en materia de formacion de
formadores en materia de tiempo libre, actividades de tiempo libre, informacién juvenil e
instalaciones juveniles, segun se desarrolle reglamentariamente.

3.- La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, a propuesta del
departamento competente en materia de Juventud, establecera reglamentariamente los
requisitos para el reconocimiento de escuelas que impartan cursos y especialidades, asi
como otras actividades de caracter formativo.

4.- Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi, a
través del departamento competente en materia de Juventud, promover acuerdos con
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otras Comunidades Autbnomas y en el &mbito internacional para el reconocimiento
reciproco de diplomas en materia de tiempo libre y formacion juvenil.

Articulo 26.- Expedicién de carnés.

1.- Con el fin de promover determinadas ventajas entre la juventud relacionadas
con el acceso a bienes, programas y servicios, el departamento competente en materia
de Juventud de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi desarrollara y
potenciara carnés u otros instrumentos de efectos anédlogos de caracter internacional o
supraterritorial para facilitar el acceso, entre otros, a servicios de caracter cultural,
deportivo, recreativo, de consumo y de transporte, cuya regulacion se determinara
reglamentariamente, sin perjuicio de los carnés que otras instituciones o entidades
desarrollen en su ambito territorial.

2.- La expedicibn de los carnés para jovenes de cardcter internacional o
supraterritorial serd realizada por las personas fisicas y juridicas publicas o privadas
debidamente autorizadas por el departamento competente en materia de juventud de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

3.- La Administracion de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, a través del
departamento competente en materia de Juventud de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, sera el unico interlocutor valido ante aquellas personas fisicas y
juridicas publicas o privadas que promuevan ventajas para jovenes a través de los
carnés internacionales o supraterritoriales u otros instrumentos de efectos analogos
dentro y fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi y podra establecer las férmulas
juridicas que estime oportunas con las mismas, para optimizar su gestion y para su
potenciacion.

TITULO 1l

DE LA PARTICIPACION JUVENIL Y LA INICIATIVA SOCIAL

CAPITULO |

MEDIDAS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION JUVENIL

Articulo 27.- Fomento de la participacion.

1.- Las administraciones publicas vascas han de fomentar la participacion de las
personas jovenes de cara a dar coherencia a las politicas de juventud en relacién a la
realidad social del momento, a fomentar el dialogo entre las instituciones y las personas
jovenes, a contribuir al desarrollo individual y social de la juventud y a la renovacion
social, y deben hacerlo promoviendo la paridad.

2.- Se reconoce al Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua como interlocutor valido ante la Administracion de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, tal y como lo establece la Ley 6/ 1.986, de 27 de mayo, del Consejo de la
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

3.- Las administraciones publicas vascas garantizardn la puesta en marcha de
procesos abiertos de planificacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
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politicas de juventud en los que se tengan en cuenta las opiniones de las personas
jévenes, sean éstas asociadas 0 no asociadas.

4.- Las administraciones publicas vascas fomentaran de manera directa e indirecta
entre la poblacion joven la cultura de la participacion ciudadana y formaran a su personal
en metodologias participativas y en la adquisicion de las habilidades necesarias para
llevar a la practica la participacion asi como para trabajar en coordinacion con las
personas fisicas y entidades juveniles en su ambito territorial de actuacion.

5.- Las administraciones locales, forales y la autonémica se dotaran de los recursos
necesarios para facilitar los procesos de participacion contemplados en la presente ley.

Articulo 28.- Funcionamiento de las estructuras de participacion juvenil.

1.- En el funcionamiento de cualquier consejo de juventud, estructura o espacio de
participacién juvenil, sea del &mbito que sea, se procurara que en la toma de decisiones
estén presentes las opiniones y necesidades de mujeres y hombres jovenes, asi como
de las personas jovenes en situacion de desigualdad.

2.- Todo consejo de juventud, estructura 0 espacio de participacion juvenil, sea del
ambito que sea, procurara fomentar la participacion activa tanto de las entidades como
de las personas jévenes asociadas y no asociadas, especialmente mediante la utilizacién
de las nuevas tecnologias.

3.- En todo caso, en la composicién de estas estructuras de participacion juvenil, se
tendrd una presencia paritaria de mujeres y hombres.

Articulo 29.- Uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

1. Las administraciones publicas vascas fomentaran el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion para propiciar la informacion y la participacion de la
juventud, a través de la creacion de espacios Web que permitan:

a) Posibilitar la realizacion de tramites administrativos y facilitar al maximo las
gestiones con la administracion.

b) Mejorar la transparencia de la administracién mediante la incorporacion a la Red
de informacién juvenil de toda la informacion de caracter publico que se genere en
materia de juventud.

c) Potenciar la relacion entre administraciones a través de redes teleméticas para
beneficio de la ciudadania.

d) Facilitar a la poblacion el conocimiento de la red asociativa.

2. En la medida en que se generaliza el uso de los recursos tecnolégicos, las
administraciones publicas desarrollaran redes informéticas ciudadanas que permitan la
interaccion con las personas responsables de los servicios, asi como la participacion en
los debates y contribuciones a los asuntos relativos a materias de juventud. En cualquier
caso, se garantizara el cumplimiento de la normativa vigente sobre Proteccién de Datos
de Caracter Personal.

Articulo 30.- Interlocucion de la juventud con la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

La Administracién de la Comunidad Autonoma de Euskadi debera oir al Consejo de
la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua antes de la aprobacion de

24 2018-12-03



Propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud

cualquier disposicion directamente relacionada con los problemas e intereses de la
juventud, segun lo establecido en la Ley 6/ 1.986, de 27 de mayo, del Consejo de la
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, y posteriores desarrollos
normativos.

CAPITULO Il

DE LA INICIATIVA SOCIAL, EL VOLUNTARIADO JUVENIL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Articulo 31.- De la iniciativa social.

1.- Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer formulas de cooperacion con la iniciativa social para la
prestacion de actividades, servicios y equipamientos para jévenes con medios ajenos a
ellas.

2.- En aquellos casos en que se considere necesario que las administraciones
publicas vascas acuerden con la iniciativa social la prestacion de actividades, servicios y
equipamientos en materia de juventud, las personas fisicas y juridicas publicas o
privadas que presten dichas actividades, servicios y equipamientos han de cumplir lo
dispuesto en la presente ley y en sus normas de desarrollo, asi como lo regulado por la
legislacion de contratos del sector publico.

3.- Conforme a lo previsto en la presente ley, la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, a propuesta del departamento competente en materia de
Juventud, fijard reglamentariamente los requisitos y las condiciones aplicables al
establecimiento de acuerdos a que se refieren los apartados anteriores, que atenderan,
en cualquier caso, a criterios de calidad y eficacia, conforme a lo regulado por la
legislacion de contratos del sector publico.

4.- Los servicios y equipamientos para jévenes de titularidad publica o privada han
de ser reconocidos por la administracién publica correspondiente con caracter previo al
establecimiento del correspondiente acuerdo, sin perjuicio de las labores de inspeccion
reconocidas a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Articulo 32.- Del voluntariado juvenil.

1.- El voluntariado juvenil es el conjunto de actividades de interés general que
comporta un compromiso en favor de la sociedad o de la persona y que se desenvuelve
en el ambito social, comunitario, civico, cultural, de cooperacién al desarrollo, de
proteccion al medio ambiente o cualquier otro de naturaleza analoga, desarrolladas por
personas fisicas jovenes, con caracter solidario y de manera voluntaria y libre, sin traer
causa de una relacion laboral, funcionarial o mercantil, o de una obligacion personal o
deber juridico, a través de organizaciones sin animo de lucro, y con arreglo a programas
0 proyectos concretos y sin retribucion econémica.

2.- Las administraciones publicas vascas fomentaran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, la participacion de la juventud en las actividades de
voluntariado. Las condiciones y requisitos para el ejercicio del voluntariado juvenil se
estableceran reglamentariamente.

Articulo 33.- Fomento del voluntariado juvenil.
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Con el fin de fomentar y facilitar el voluntariado juvenil, las administraciones
publicas vascas promoveran, en el &mbito de sus competencias y de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestarias, al menos, las siguientes actuaciones:

a) La adopcién de medidas encaminadas a potenciar el voluntariado juvenil
organizado.

b) La convocatoria de subvenciones y otras formas de colaboracién con cualquier
entidad juvenil de accién voluntaria para la ejecucion y desarrollo de programas y
proyectos de voluntariado juvenil.

¢) La organizacion de camparfias de informacién sobre el voluntariado juvenil y la
difusién de los valores que comporta.

d) La puesta en marcha de iniciativas de caracter normativo, especialmente
laborales y fiscales, que resulten favorables para el desarrollo de la accion del
voluntariado juvenil.

e) La prestacion de servicios de informacién, asesoramiento y apoyo técnico a las
entidades juveniles incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley.

f) La realizacion de investigaciones, estudios, publicaciones y paginas web asi
como la utilizacion de las tecnologias de la comunicacion sobre el voluntariado juvenil.

g) El fomento de iniciativas destinadas a la potenciacion de proyectos de
voluntariado de ambito europeo e internacional y de acciones innovadoras en la creaciéon
de redes de cooperacién y apoyo a procesos especificos de formacion y preparacion de
jévenes en el espiritu voluntario.

h) El fomento de actitudes de solidaridad mediante el desarrollo de acciones de
voluntariado en la ejecucion de las actividades, servicios y equipamientos regulados por
la presente ley.

Articulo 34.- Cooperacion al desarrollo.

1.- El departamento competente en materia de Juventud de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, en colaboracion con la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo, fomentara la cooperacion al desarrollo en materia de
juventud, atendiendo a las necesidades especificas.

2.- Asimismo, el departamento competente en materia de Juventud de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en colaboracién con la Agencia
Vasca de Cooperacion al Desarrollo, promovera la educacién al desarrollo como
conocimiento especifico de las condiciones de los paises empobrecidos o victimas de
crisis humanitarias, como conflictos bélicos y genocidas, de las causas de esas
condiciones y del compromiso que como ciudadanas y ciudadanos pueden asumir las
personas jovenes residentes en Euskadi para contribuir a la mejora de las condiciones
de vida en esos paises.

3.- Los programas de cooperacion al desarrollo que se establezcan a estos efectos
procuraran la promocion de proyectos dirigidos a la poblacion joven de los paises

destinatarios de la cooperacién, de manera que los objetivos de los mismos sean
coherentes con los fines de esta ley.

TITULO IV
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO |

LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 35.- Organo de Coordinacién Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

1.- Se crea el Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi a efectos de articular la cooperacion y la coordinacion interinstitucional entre las
administraciones publicas vascas en materia de juventud y con el fin de garantizar el
impulso de la politica integral de juventud de las administraciones publicas vascas.

2.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi
se adscribira al departamento competente en materia de Juventud de la Administracién
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

3.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi
ejercera, ademas de las que, en su caso, se sefialen en su norma de funcionamiento, las
siguientes funciones:

a) Impulsar el desarrollo y la evaluacion de la politica integral de juventud de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

b) Informar sobre la elaboracién y el contenido de la Estrategia vasca en materia de
juventud.

c¢) Coordinar las politicas transversales de juventud.

d) Informar sobre la planificaciéon, la programacion y el grado de cumplimiento de
las acciones en materia de juventud realizadas por las administraciones publicas vascas.

e) Coordinar las actividades, servicios y equipamientos especificos para jovenes
que integran el Sistema Vasco de Juventud, con el objeto de garantizar la articulacion
efectiva y la cohesién del Sistema, en aras de asegurar, desde la responsabilidad
publica, la unidad del mismo.

f) Informar con caracter preceptivo el Catalogo de servicios del Sistema Vasco de
Juventud, debiendo requerir los acuerdos que se adopten para el establecimiento y
posterior actualizacion de dicho catalogo el voto favorable de la representacion del nivel
de la administracién publica para la que se deriven obligaciones.

g) Informar con caracter preceptivo sobre nuevas competencias de accion directa
del Gobierno Vasco, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la presente

ley.

4.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi
estard compuesto por las siguientes personas:

— Seis representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi

nombrados o nombradas por el consejero o consejera competente en materia de
Juventud de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

27 2018-12-03



Propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud

— El diputado o diputada o, en su caso, quien tenga la maxima responsabilidad del
6rgano administrativo con competencia directa en materia de Juventud de cada una de
las diputaciones forales, o persona en quien delegue, con categoria, como minimo, de
director o directora o de asimilado o asimilada.

— Tres representantes municipales designados o designadas por EUDEL como
asociacion de municipios mas representativa de la Comunidad Auténoma Vasca.

— Ademas, se invitara a todas las sesiones y tareas que realice el Organo al
presidente o presidenta del Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK, o persona en quien
delegue, que participara con voz y sin voto.

5.- Correspondera la presidencia del Organo de Coordinacion Interinstitucional en
materia de Juventud de Euskadi al Lehendakari o persona en quien delegue. La
secretaria correspondera al director o directora de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi competente en materia de Juventud o persona en quien delegue.

6.- La organizacion y el régimen de funcionamiento del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi quedaran establecidos en su
reglamento de funcionamiento, que estara sujeto en todo lo no regulado a lo dispuesto al
respecto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

7.- Se podran constituir mesas, comisiones técnicas 0 sectoriales, grupos de
trabajo y restantes cauces organicos y funcionales de coordinacion interinstitucional en
pro de una efectiva garantia en materia de politica integral de juventud. En aras de lograr
una coordinacion agil y eficaz, se promovera la utilizacion de medios teleméticos que
fomenten el trabajo en red y la participacion en el seno del Organo de Coordinacion
Interinstitucional.

CAPITULO II

LA COORDINACION INTERDEPARTAMENTAL

Articulo 36.- Comision Interdepartamental de Juventud de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

1.- Se crea la Comision Interdepartamental como 6rgano de coordinacién que
garantice el desarrollo y efectiva aplicacion de las actuaciones en materia de juventud de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi a la vez que 6rgano impulsor
de las mismas.

2.- La Comision Interdepartamental de Juventud se adscribird al departamento
competente en materia de Juventud de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi.

3.- La Comisién Interdepartamental de Juventud ejercera las siguientes funciones:

a) Impulsar el desarrollo de la Politica Integral de Juventud de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Efectuar la programacién, seguimiento y evaluacién de las acciones incluidas en
el plan joven de legislatura de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.
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c) Establecer formulas de colaboracion y coordinacién entre los departamentos
implicados en la Politica Integral de Juventud de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

4.- La Comision Interdepartamental de Juventud de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Euskadi estara compuesta por el viceconsejero o
viceconsejera competente en cada una de las materias sefialadas en la presente Ley o
persona en quien delegue con categoria, como minimo, de director o directora o de
asimilado o asimilada. En el caso de que alguna persona perteneciente a la Comisién
tenga la competencia en mas de una materia, su participacion en la Comisién lo sera, a
todos los efectos, Unica. Ademas, se invitara a todas las sesiones y tareas que realice la
Comision al presidente o presidenta del Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK, o
persona en quien delegue, que participara con voz y sin voto.

5.- Corresponderd la presidencia de la Comision Interdepartamental de Juventud de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi al Lehendakari o persona en
quien delegue. La secretaria correspondera al director o directora de la Administracion
de la Comunidad Autébnoma de Euskadi competente en materia de Juventud o persona
en quien delegue.

6.- La organizacibn y el régimen de funcionamiento de la Comision
Interdepartamental de Juventud quedaran establecidos en su reglamento de
funcionamiento, que estara sujeto en todo lo no previsto a lo dispuesto al respecto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

7.- Se podran constituir mesas, comisiones técnicas o sectoriales, grupos de
trabajo y restantes cauces organicos y funcionales de coordinacion interdepartamental
en pro de una efectiva garantia en materia de politica integral de juventud. En aras de
lograr una coordinacién agil y eficaz, se promovera la utilizacién de medios telematicos
que fomenten el trabajo en red y la participacion en el seno de la Comisidon
Interdepartamental de Juventud de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Articulo 37.- Coordinacién en materia de juventud dentro de cada departamento de
la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Euskadi y representacion ante la
Comision Interdepartamental.

1.- La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi garantizara dentro de
cada uno de sus departamentos el impulso, la coordinacion y la colaboracién entre las
distintas direcciones y areas del departamento y con los organismos autbnomos, entes
publicos y 6rganos adscritos al mismo, para la ejecucion de lo dispuesto en esta ley y en
los planes que apruebe.

2.- lgualmente, cada departamento garantizara el ejercicio de sus funciones de
interlocucién y representacion ante la Comision Interdepartamental de Juventud de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, tanto en el &mbito politico como
técnico.

Articulo 38.- Coordinacion interdepartamental en las administraciones forales y
locales.

Cada administracion foral y local, en ejecucibn de sus competencias de
autoorganizacion, garantizara la coordinacién interdepartamental dentro de su
administracién para la elaboraciébn de la programacion y la evaluacion de la
correspondiente politica integral de juventud.
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TiTULO V

INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO |

INSPECCION

Articulo 39.- Potestad inspectora de las administraciones publicas vascas.

1.- Corresponde a cada administracion publica vasca, dentro de su ambito
territorial, la potestad administrativa de inspeccion, que comprende el ejercicio de las
funciones de vigilancia, control y comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de juventud.

2.- A los efectos de esta ley, el personal que en cada administracion realice las
funciones de inspeccion tendra la consideracion de agente de la autoridad y gozard,
como tal, de la proteccién y atribuciones establecidas en la correspondiente normativa
vigente.

3.- El personal inspector, cuando actie en el ejercicio de sus funciones, debera
identificarse siempre exhibiendo la acreditacion oficial correspondiente, actuara de un
modo proporcionado y conforme a las prescripciones legalmente establecidas y, en todo
caso, estara obligado a mantener estricto sigilo profesional respecto a las informaciones
recibidas.

4. Finalizada la actividad de inspeccion, el resultado de la misma se hara constar
documentalmente en un acta de inspeccién. En ella se dara constancia tanto de la
posible comisién de alguna infraccion legalmente prevista como de su ausencia. El acta
se sujetard al modelo oficial que se determine reglamentariamente. Los hechos
contenidos en las actas de inspeccion formalizadas legalmente se presumiran ciertos, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar las personas interesadas en defensa de sus
derechos e intereses.

Articulo 40.- De la alta inspeccion.

1.- Corresponde a la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi la alta
inspeccion en materia de actividades, servicios y equipamientos especificos para
jovenes, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos que tienen las
personas jovenes y los principios generales sefialados en la presente ley, asi como el
cumplimento y la observancia del ordenamiento juridico aplicable.

2.- En el gjercicio de sus funciones, corresponde a la Alta Inspeccion:

a) Velar por el cumplimiento de las condiciones que garanticen el acceso y uso de
actividades, servicios y equipamientos especificos para jovenes.

b) Comprobar que los niveles de servicio y prestacion ofrecidos por el Sistema
Vasco de Juventud son adecuados a lo establecido en la normativa vigente.

c) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ordenacién

general del Sistema Vasco de Juventud en relacién con la planificacién, programacion,
evaluaciéon y con el reconocimiento de las actividades, servicios, equipamientos
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especificos de juventud y de personas fisicas y entidades prestadoras de servicios en
materia de juventud.

3.- Las actuaciones desarrolladas por la Alta Inspeccion, asi como los informes y
dictimenes que elabore serdn puestos en conocimiento del director o directora
competente en materia de Juventud de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

4.- La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi regulara la
organizacién y régimen de personal de la Alta Inspeccién en materia de juventud.

5.- La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, previa consulta al
resto de las administraciones publicas vascas competentes en materia de juventud,
regulard el régimen de funcionamiento y los procedimientos de actuacion de la Alta
Inspeccion.

6.- En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Alta Inspeccion estara
facultado para acceder a todos los documentos, datos estadisticos e informes relativos a
actividades, servicios y equipamientos en materia de juventud por parte de las
administraciones publicas vascas, asi como para exigir la realizacion de cuantas
aclaraciones considere necesarias. Todas las personas fisicas y juridicas sometidas a la
investigacion tendran el deber de colaborar y facilitar su labor; la falta de colaboracion y
el impedimento o entorpecimiento de las actuaciones de comprobacion e inspeccion, se
consideraran obstruccion.

7.- La Alta Inspeccion quedara adscrita al departamento competente en materia de
Juventud de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Articulo 41.- Actividad inspectora ordinaria.

1.- La actividad inspectora se desempefara de acuerdo con las siguientes
funciones generales, que se desarrollaran reglamentariamente:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de la presente ley y sus normas de desarrollo.

b) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamacion o denuncia de
particulares y puedan ser constitutivos de infraccion.

c) Proponer la adopcion de las medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

d) Proponer la incoacion de los procedimientos sancionadores que procedan.

e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido
objeto de cualquier tipo de ayuda publica.

f) Velar por el respeto de los derechos de las personas usuarias de las actividades,
servicios y equipamientos para jovenes.

g) Comprobar la adecuacion de la actividad, servicio o equipamiento a las normas de
reconocimiento.

h) Realizar una funcién evaluadora y pedagdgica con la finalidad de conseguir la
mejora del servicio.

i) Velar por el cumplimiento del fomento de la participacion juvenil.
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2.- Las personas responsables de las actividades, servicios y equipamientos para
jévenes, asi como sus representantes y personal empleado, tienen la obligacién de
facilitar las funciones de inspeccién, posibilitando el acceso a las dependencias, obras e
instalaciones, a los documentos, libros y registros y, en general, a cuanto pueda conducir
a un mejor conocimiento de los hechos y a la consecucién de la finalidad de la
inspeccion. lgualmente, deberan tener a disposicion de la misma un libro de visitas de
inspeccion, debidamente diligenciado, en el que se reflejard el resultado de las
inspecciones gue se realicen.

3.- El personal inspector esta facultado para acceder libremente, en cualquier
momento, después de identificarse y sin previa notificacion, a todas las actividades,
servicios y equipamientos sujetos a las prescripciones de esta ley, asi como para
efectuar toda clase de comprobaciones, entrevistarse particularmente con las personas
usuarias 0 sus representantes legales y realizar las actuaciones que sean necesarias
para cumplir las funciones que tiene asignadas.

4.- El personal inspector podrd requerir motivadamente cualquier clase de
informacién o la comparecencia de las personas interesadas en la oficina publica
correspondiente al objeto de lo que se determine en la correspondiente citacion. La

citacién podra practicarse en el acta levantada al efecto o a través de cualquier forma de
notificacion valida en derecho.

CAPITULO II

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 42.- Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por la comision de infracciones previstas en esta
ley se imputa a la persona fisica o juridica que cometa la infraccion tipificada en este
titulo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan
concurrir.

Articulo 43.- Infracciones.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 44.- Infracciones leves.

Tienen el caracter de infracciones leves:

1.- Con caréacter general:

a) El incumplimiento de los plazos que establece la presente ley o que pudieran
establecerse reglamentariamente.

b) Incumplir el deber de remisién de informacion solicitada por cualquiera de las
administraciones publicas vascas, asi como no suministrar la informacion que se solicite
para actualizar de manera adecuada los datos de las actividades, servicios y
equipamientos incluidos en el Sistema Vasco de Juventud.

¢) El incumplimiento por parte de las personas usuarias de las actividades,
servicios y equipamientos para jovenes de las normas de respeto mutuo, cuando esas
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conductas no supongan una alteracion en la convivencia o el funcionamiento de la
actividad, servicio o equipamiento.

d) El incumplimiento total o parcial de las obligaciones establecidas en la presente
ley cuando el mismo no esté tipificado como infraccion grave o muy grave.

e) Obstruir la accién investigadora.
2.- En materia de actividades juveniles:

a) No contar con todos los requisitos declarados en el reconocimiento para la
realizacion de actividades juveniles de tiempo libre.

b) No comunicar a la administracion competente la informacion requerida antes del
inicio de la actividad o no solicitar el correspondiente reconocimiento cuando sea
obligatorio hacerlo.

¢) No disponer, en el lugar donde se desarrolla la actividad, de la documentacion
preceptiva.

d) El incumplimiento de cualquier requisito requerido para el desarrollo de las
actividades juveniles.

3.- En materia de equipamientos juveniles:

a) No notificar los cambios respecto a los datos requeridos para otorgar el
reconocimiento.

b) La utilizacion de equipamientos juveniles para finalidades diferentes o por
personas distintas a las establecidas en el reconocimiento.

c¢) El incumplimiento de cualquier requisito requerido para su reconocimiento.

d) La falta de exhibiciébn en un lugar visible del equipamiento de los distintivos,
anuncios o la documentacién de exposicion publica preceptiva, la negativa a facilitar
informacion sobre éstos o la exhibicién sin cumplir las formalidades exigidas en la
normativa vigente.

4.- En materia de informacion, documentacion, orientacion y asesoramiento juvenil:

El incumplimiento de cualquier requisito requerido para el reconocimiento de los
servicios de informacion, documentacion, orientacion y asesoramiento juvenil.

5.- En materia de formacion juvenil y de educadores y educadoras de tiempo libre:

a) No realizar las tareas informativas, formativas, administrativas y de evaluacion
asignadas al servicio o centro que corresponda.

b) Inobservancia o incumplimiento total o parcial de los programas formativos y de
cualquier requisito para su imparticion establecido reglamentariamente en desarrollo de
la presente ley.

c) Incumplimiento de cualquier requisito necesario para el reconocimiento de
escuelas de formacion.

6.- En materia de carnés para jovenes:
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a) El incumplimiento por parte de las personas fisicas y juridicas publicas o
privadas de los compromisos adquiridos con la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

b) Emision por entidades reconocidas para su expedicion de carnés u otros
instrumentos para jovenes promovidos por la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi sin ajustarse a la hormativa sobre la expedicién de los mismos.

c) El uso fraudulento de cualquier carné u otro instrumento de promocion de
ventajas relacionadas con el acceso a bienes, programas y servicios para jovenes.

Articulo 45.- Infracciones graves.

Tienen el caracter de infracciones graves:

1.- Con caracter general:

a) Negarse a la accion investigadora.

b) Reincidir en la comision de, al menos, dos infracciones leves.

c) Efectuar modificaciones substanciales en la prestacion de servicios y en los
equipamientos sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.

d) Mostrar deficiencias manifiestas y que afecten a una generalidad en la
prestacion de las actividades, los servicios y los equipamientos regulados en esta ley y
su desarrollo.

e) Son infracciones graves las establecidas como leves cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

1.- Que se haya causado un grave dafio fisico o psiquico a las personas usuarias
de las actividades, servicios o equipamientos para jovenes.

2.- Cuando se haya ocasionado un dafio fisico o psiquico que, no pudiendo
calificarse como muy grave, afecte a la mayoria de personas usuarias.

3.- Negligencia grave o intencionalidad.
2.- En materia de actividades juveniles:

a) Permitir en actividades juveniles la participacibn de personas menores no
emancipadas que no estén acompafadas de alguna persona que tenga su patria
potestad o tutela sin contar con la autorizacion expresa y escrita de la persona que tenga
dicha patria potestad o tutela.

b) Realizacion de actividades al aire libre sin haber comunicado a la administracién
competente la informacion requerida antes del inicio de la actividad o sin haber obtenido
el correspondiente reconocimiento cuando sea obligatorio.

c) Incumplir de forma importante las condiciones de la actividad que se
comunicaron a la administracion o, en su caso, que sirvieron para reconocer o0 autorizar
la actividad.

d) No contar con el personal titulado, segun las condiciones que se determinen
reglamentariamente, para el desarrollo de actividades juveniles.
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e) Incumplir de forma grave los requisitos del personal referentes a su dedicacién a
la actividad.

f) Realizacion de actividades careciendo del material apropiado.

g) El incumplimiento de las normas vigentes en materia de seguridad, asi como las
gue se establezcan reglamentariamente.

3.- En materia de servicios y equipamientos juveniles:

a) La prestacion de servicios para jovenes con incumplimiento de la normativa
establecida que altere la naturaleza del servicio o equipamiento.

b) Que el personal no cuente con los diplomas exigidos para la realizacion de
tareas vinculadas con este sector de actividad, tal y como se determine
reglamentariamente.

¢) Utilizar habitualmente dependencias, locales, muebles o vehiculos distintos de
los que establezca la normativa vigente para cada tipo de servicio.

d) Incumplir las instrucciones de correccidn que hayan sido dictadas por la oportuna
inspeccion respecto a las condiciones en las que fue otorgado el correspondiente
reconocimiento.

e) La alteracion dolosa de los aspectos sustantivos para el otorgamiento del
correspondiente reconocimiento de las actividades, servicios y equipamientos para
jévenes.

f) Prestar una asistencia inadecuada, causando importantes perjuicios a la persona
usuaria.

g) Alterar el régimen de precios de los servicios prestados.

h) Dificultar o impedir a las personas usuarias de los servicios el disfrute de los
derechos reconocidos por ley o reglamento.

i) No observar por parte de las personas usuarias las normas establecidas en el
reglamento interno correspondiente, cuando generen una alteracion en la convivencia o
en el funcionamiento del servicio o equipamiento.

j) Encubrir el animo de lucro en aquellas actividades presentadas ante la
administracién y la sociedad sin tal caracter.

4.- En materia de informacion, documentacion, orientacién y asesoramiento juvenil:

a) Incumplir la normativa reguladora de cualquier requisito necesario para el
establecimiento de servicios de informacion, documentacion, orientacion 'y
asesoramiento juvenil.

b) Que el personal no cuente con los diplomas exigidos.

5.- En materia de formacion juvenil y de educadores y educadoras de tiempo libre:

a) Que el personal no cuente con los diplomas exigidos para la realizacion de
tareas de formacion.
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b) Incumplir tres 0 mas veces los plazos exigidos para comunicar o entregar la
documentacioén exigida en la correspondiente normativa.

¢) No observar las obligaciones estipuladas en el correspondiente reconocimiento
como escuela.

6.- En materia de promocion de carnés para jévenes:

Emision de carnés u otros instrumentos de promocion de ventajas para jovenes
promovidos por el departamento competente en materia de Juventud de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi sin contar con la autorizacion
previa de dicho departamento.

Articulo 46.- Infracciones muy graves.

Tienen el caracter de infracciones muy graves:

1.- Con caracter general:

a) Las infracciones tipificadas en el articulo anterior como graves cuando afecten a
un ndmero superior a la mitad de las personas usuarias de la actividad, servicio o
eguipamiento para jovenes.

b) La reincidencia en la comision de, al menos, dos infracciones graves.

c) La utilizacion de subvenciones para actividades diferentes a las que originaron
Su concesion.

2.- En materia de actividades juveniles:

a) Llevar a cabo, en servicios para jovenes o durante el desarrollo de actividades
destinadas a la juventud, actuaciones que promuevan el racismo, la xenofobia o la
violencia.

b) Omitir o aplicar de manera negligente las prestaciones de caracter técnico,
econdmico o asistencial que correspondan a las necesidades basicas de las personas
usuarias de actividades de tiempo libre conformemente a la finalidad del servicio
respectivo, siempre que se produzca una lesién de los derechos o de los intereses
legitimos de esas personas usuarias.

3.- En materia de equipamientos juveniles:

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y sus normas de desarrollo
cuando cause un dafio fisico o psiquico grave a las personas usuarias de los
equipamientos juveniles.

4.- En materia de informacion, documentacion, orientacién y asesoramiento juvenil:

Incumplir tres o0 mas veces la normativa reguladora de los requisitos necesarios
para el establecimiento de servicios de informacién, documentacion, orientacién y
asesoramiento juvenil.

5.- En materia de formacion juvenil y de educadores y educadoras de tiempo libre:

Acreditar el grado de aptitud a personas que no hayan superado el curso y las
practicas correspondientes.
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Articulo 47.- Reincidencia.

A los efectos de la presente ley, existe reincidencia cuando las personas
responsables de las infracciones cometan en el término de dos afios mas de una
infraccion de la misma naturaleza y asi haya sido declarado por resolucién firme.

Articulo 48.- Tipos de sanciones.

Las infracciones daran lugar a la imposicion de las sanciones siguientes:

1.- Apercibimiento.

2.- Multa.

3.- Prohibicién de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de cualquiera de las
administraciones publicas vascas en un periodo comprendido entre uno y cinco afios.

4.- Cierre temporal, total o parcial del equipamiento o servicio, por un periodo de
hasta doce meses.

5.- Cierre definitivo, total o parcial, del equipamiento o servicio.

6.- Inhabilitacion temporal de la persona fisica o juridica titular del equipamiento o
servicio, por un periodo de entre tres y cinco afios, para ejercer la titularidad de servicios
0 equipamientos para jévenes.

7.- Inhabilitacion temporal del personal responsable de la realizacion de actividades
juveniles, por un periodo de entre tres y cinco afos, para organizar y realizar actividades
juveniles.

Articulo 49.- Graduacién de las sanciones.

1.- Para la determinacién de la cuantia de las multas y la aplicacién de las demas
sanciones, el 6rgano competente ha de atender a los siguientes criterios de graduacion:

a) La naturaleza de los perjuicios fisicos, morales y materiales causados.

b) La subsanacion por parte de la persona infractora de los defectos que dieron
lugar a la iniciacién del procedimiento con anterioridad a que recaiga resolucién en la
instancia.

c¢) El riesgo generado.

d) La reincidencia de la persona infractora.

2.- Para valorar y graduar la sancion se tendra en cuenta el hecho de que se
acredite, por cualquiera de los medios validos en derecho, que los defectos que dieron
lugar a la iniciacion del procedimiento, y con anterioridad a que recaiga resolucion en la

instancia, se hallan completamente subsanados.

3.- Con independencia de la sancidén que se imponga, el sujeto responsable estara
obligado a resarcir los dafios y perjuicios causados por la infraccion.

Articulo 50.- Aplicacion de las sanciones.

La aplicacién de las sanciones se realizara de la siguiente forma:
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1.- Las infracciones leves son sancionadas con apercibimiento o con apercibimiento
y multa de hasta 900 euros.

2.- Las infracciones graves son sancionadas con multa desde 901 hasta 9.000
euros, asi como con la prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de las
administraciones publicas vascas por un periodo comprendido entre uno y tres afios.
Ademas pueden ser sancionadas con la inhabilitacién temporal, por ese mismo periodo,
de la persona fisica o juridica responsable para ejercer la titularidad de servicios o
equipamientos dedicados a la prestacibn de servicios publicos. Ademas, podra
imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun proceda en funcién de la
naturaleza de la infraccién y de su responsable:

a) La suspensién del reconocimiento del equipamiento o servicio por un periodo de
tiempo de hasta seis meses o0 la imposibilidad de obtencién del reconocimiento o la
autorizacion para otra actividad, servicio o equipamiento.

b) El cierre temporal, total o parcial, del equipamiento o servicio por un periodo de
hasta doce meses.

3.- Las infracciones muy graves son sancionadas con multa desde 9.001 hasta
45.000 euros, asi como con la prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica
de las administraciones publicas vascas por un periodo comprendido entre tres y cinco
afos; ademas pueden ser sancionadas con la inhabilitacién temporal, por el mismo
periodo, de la persona fisica o juridica responsable para ejercer la titularidad de servicios
0 equipamientos dedicados a la prestacion de servicios publicos. La autoridad
sancionadora competente podrd acordar, como medida accesoria, ademas, segun
proceda en funcién de la naturaleza de la infraccion y de su responsable:

a) El cierre temporal, total o parcial, del servicio o equipamiento por un periodo de
hasta cuatro afios.

b) El cierre definitivo, total o parcial, del servicio o equipamiento, cuando las
infracciones cometidas sean de imposible subsanacién o cuando, aun siéndolo, no se
hayan resuelto en los plazos sefalados.

¢) Inhabilitacion por un periodo de hasta cuatro afios del personal responsable de
las actividades, servicios y equipamientos regulados en la presente ley.

Articulo 51.- Régimen de prescripciones.

1.- Las infracciones administrativas en las materias previstas en la presente ley
prescribiran: las muy graves a los tres afos, las graves a los dos afios y las leves a los
seis meses, todos ellos contados a partir de la comision del hecho infractor.

2.- El plazo de prescripcion de las sanciones impuestas al amparo de la presente
ley sera el siguiente: en las muy graves tres afos, en las graves dos afios y en las leves
un afo, todos ellos contados desde el dia siguiente a aquel en que sea ejecutable la
resolucién por la que se impone la sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Articulo 52.- Organos competentes.
1.- Serd competente tanto para iniciar el procedimiento sancionador como para la
resolucion e imposicion de sanciones a que se refiere la presente ley respecto a las

competencias de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi:

a) Para las sanciones de las infracciones leves y graves, la persona titular de la
Direccion competente en materia de Juventud.
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b) Para las muy graves, la persona titular del departamento competente en materia
de Juventud.

2.- En el resto de administraciones publicas vascas, la determinacion de las
autoridades competentes para iniciar el procedimiento sancionador e imponer sanciones
por infracciones previstas en la presente ley se ajustara a lo dispuesto en su propia
normativa.

Articulo 53.- Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se ha de ajustar a los principios establecidos en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Pdublicas, y en la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad
sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Articulo 54.- Registro de sanciones.

En el Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles regulado en esta ley
existira una seccion correspondiente a sanciones, en la que se anotaran las resoluciones
firmes que por las diversas clases de infracciones hayan sido adoptadas.

Articulo 55.- Medidas cautelares.

1. Cuando, a través de las actuaciones inspectoras o a través de la comunicacion
de cualquier persona fisica o juridica, se aprecie la existencia de riesgo inminente de
perjuicio de cualquier naturaleza para las personas usuarias por incumplimiento grave de
la normativa vigente, el érgano competente en la materia, mediante resolucion motivada,
podra acordar las siguientes medidas cautelares, atendiendo en su adopcién a criterios
de proporcionalidad:

a) El cierre, total o parcial, del equipamiento o servicio.
b) La suspension, total o parcial, de la actividad o servicio.

¢) La suspension, total o parcial, de la percepcion de subvenciones o ayudas para
la actividad, servicio o equipamiento.

2. La duracion de las medidas a las que se refiere el apartado anterior sera fijada
en cada caso y no excedera de la que exija la situacion de riesgo inminente y
extraordinario que las justifico.

3. En caso de adopcién de medidas cautelares, se dard audiencia previa a las
personas interesadas por un plazo de cinco dias hébiles contados desde la notificacion,
salvo que la situacion de riesgo considerada haga necesaria la ejecucion inmediata de
tales medidas, lo que se indicara en la notificacién de la resolucion por la que se acuerde
su adopcién. En este ultimo supuesto, la persona titular debe cumplir las medidas
adoptadas en la forma y plazo acordados, sin perjuicio de su derecho a formular
alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que considere oportunos, los
cuales deberan ser valorados por el mismo érgano que los adopto a los solos efectos de
su mantenimiento, rectificacién o anulacion.

4. En ningun caso estas medidas tendran caracter de sancién. La adopcion de

medidas cautelares no impedira el inicio del procedimiento sancionador cuando los
hechos que las motivaron pudieran ser constitutivos de infraccion.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Nombramientos de personas interlocutoras y coordinadoras por parte de
los departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

El consejero o consejera titular de cada departamento de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi nombrard, una vez en vigor la presente ley, a las
personas encargadas tanto en el @mbito politico como técnico del impulso y coordinacion
de la ejecuciéon dentro del departamento de las medidas previstas en esta ley y en la
planificacion en cada legislatura en materia de juventud. Dichos nombramientos los
pondra en conocimiento del consejero o consejera titular del departamento competente
en materia de juventud.

Segunda.- Actualizacion de la cuantia de las sanciones.

Se autoriza al Gobierno Vasco para proceder, previo informe del departamento
competente en materia de Juventud, a la actualizacion de la cuantia de las sanciones
que se fijan en la presente ley, atendiendo a la variacion que experimente el indice
general de precios al consumo.

Tercera.- Datos de caracter personal.

1.- En todo caso, las aportaciones de informaciones o suministro de datos previstos
en esta ley que incluyeran datos de caracter personal serdn adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con el &mbito y finalidades de la misma.

2.- Se autoriza la cesién y comunicacion de datos de caracter personal que, en su
caso, hubieran de realizarse de acuerdo a las previsiones y finalidades contempladas en
esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En las materias cuya regulacion remite la presente ley a ulteriores
disposiciones reglamentarias, y en tanto éstas no sean dictadas, seran de aplicacién, en
cada caso, las normas de este rango gue lo venian siendo a la fecha de entrada en vigor
de esta Ley, siempre que no se opongan a lo dispuesto en ella:

a) Decreto 170/1985, de 25 de junio por el que se regula el régimen de
campamentos, colonias, colonias abiertas, campos de trabajo y marchas volantes
infantiles y juveniles.

b) Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el que se crea el Centro Coordinador de
Informacion y Documentacion Juvenil de Euskadi.

c) Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el que se regula el reconocimiento oficial
de los Servicios de Informacién Juvenil.

d) Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues e
instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles.
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e) Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento
oficial de Escuelas de Formacién de Educadores en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil y
de los Cursos de Formacion de Monitores y Directores de Actividades Educativas en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los mismos.

f) Decreto 260/1995, de 2 de mayo, de creacion y regulacién del "Gazte-
Txartela/Carnet joven" de Euskadi.

g) Orden de 15 de enero de 1986, del Departamento de Cultura y Turismo, por la
gue se crea el Censo de asociaciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la
juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

h) Orden de 12 de noviembre de 1997, de la Consejera de Cultura, por la que se
desarrolla el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues e
instalaciones destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles.

i) Orden de 27 de octubre de 2016, de la Consejera de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura, por la que se actualizan el Anexo | y Il del Decreto por el que se
regula el reconocimiento oficial de escuelas de formacién de personas educadoras en el
tiempo libre infantil y juvenil y de los cursos de formacion de monitoras y monitores y de
directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil, asi
como el acceso a los mismos.

j) Orden de 10 de diciembre de 1999, de la Consejera de Cultura, por la que se
crea y determinan las funciones del Observatorio Vasco de la Juventud.

Segunda.- Queda derogado el Decreto 239/1999, de 2 de junio, de composicién y
régimen de funcionamiento de la Junta Rectora del Plan Joven de la CAV, modificado
por Decreto 240/2002, de 15 de octubre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se autoriza al Gobierno Vasco para dictar las disposiciones
reglamentarias que sean necesarias para el desarrollo de esta ley.

Segunda.- La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.

ANEXO

En cumplimiento del articulo 18.3 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi, se considera que no se precisa de dotacion especifica de recursos
para asegurar la suficiencia financiera de los municipios respecto a la atribucién de
competencias propias en materia de planificacion, ordenacién y gestion de politicas de
juventud, dado que las entidades locales han ido creando a lo largo de estos ultimos
afos tanto los servicios o unidades administrativas de juventud, asi como los servicios y
equipamientos que se pueden considerar basicos para la juventud vasca. En el mismo
sentido, la aprobacion de esta ley no contempla ninguna actividad, servicio o
equipamiento nuevo, sino que se sistematizan y estructuran los ya existentes, sin
perjuicio de lo que, en su caso, se pueda disponer en posteriores desarrollos
reglamentarios.
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